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 2011) لسنة 7مرسوم بقانون اتحادي رقم ( 

 �شأن إ�شاء مصرف الإمارات للتنمية 

 

 رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة،                                                        نحن خليفة بن زايد آل ��يان

 الدستور، �عد الاطلاع ع��  − 

( وع�� −  رقم  الاتحادي  لسنة  1القانون  الوزراء،  1972)  وصلاحيات  الوزارات  اختصاصات  �شأن  م 

 والقوان�ن المعدلة لھ، 

 �� شأن تنظيم علاقات العمل والقوان�ن المعدلة لھ، 1980) لسنة 8القانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

�� شأن المصرف المركزي والنظام النقدي وتنظيم المهنة   1980) لسنة 10القانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

 المصرفية والقوان�ن المعدلة لھ،

 بإ�شاء المصرف العقاري،   1981) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( وع��  − 

 بإ�شاء مصرف الإمارات الصنا��، 1982) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

 �� شأن الشر�ات التجار�ة والقوان�ن المعدلة لھ، 1984) لسنة 8القانون الاتحادي رقم ( وع��  − 

 بإصدار قانون المعاملات التجار�ة،   1993) لسنة 18القانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

بإصدار قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية والقوان�ن    1999) لسنة  7القانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

 المعدلة لھ، 

( وع�� −  رقم  الاتحادي  لسنة  4القانون  والسلع    2000)  المالية  للأوراق  الإمارات  وسوق  هيئة  شأن   ��

 والقوان�ن المعدلة لھ، 

( وع�� −  رقم  الاتحادي  لسنة  23القانون  وا�حساب    2005)  العامة  الم��انية  إعداد  قواعد  شأن   ��

 ا�ختامي، والقانون المعدل لھ،

 �شأن إعادة تنظيم ديوان ا�حاسبة،  2011) لسنة 8القانون الاتحادي رقم ( وع��  − 

 بإ�شاء جهاز الإمارات للاستثمار،  2007) لسنة 4المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  − 

�شأن تنظيم مجالس الإدارات والأمناء وال�جان ��    2011) لسنة  5المرسوم بقانون الاتحادي رقم ( وع�� − 

 ا�ح�ومة الاتحادية،  

 ، و�ناءً ع�� ما عرضھ وز�ر المالية، وموافقة مجلس الوزراء  − 

 - الآ�ي:  أصدرنا المرسوم بقانون  
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 الفصل التمهيدي 

 التعر�فات 

 )1المادة (

�� تطبيق أح�ام هذا المرسوم بقانون ي�ون لل�لمات والعبارات التالية المعا�ي المبينة قر�ن �ل م��ا ما لم  

 -ذلك: يقض سياق النص �غ��  

 الدولة : دولة الإمارات العر�ية المتحدة.

 ا�حكومة  : ح�ومة دولة الإمارات العر�ية المتحدة. 

 المصرف  : مصرف الإمارات للتنمية. 

 مجلس الإدارة  : إدارة المصرف.مجلس 

أ���ئ بموجب أح�ام العقاري الذي  ( المصرف  ) لسنة  1القانون الاتحادي رقم 

1981. 

 المصرف العقاري  :

القانون الاتحادي رقم   مصرف الإمارات الصنا�� الذي أ���ئ بموجب أح�ام

 . 1982) لسنة 1(

مصرف الإمارات   :

 الصنا�� 

 

 الفصل الأول 

 المصرف إ�شاء 

 )2المادة (

ينشأ مصرف ع�� ش�ل شركة مساهمة عامة مملوكة بال�امل ل�ح�ومة و�س�ى "مصرف الإمارات للتنمية"،  

وتحقيق   �شاطھ  لممارسة  ال�املة  القانونية  بالأهلية  و�تمتع  المستقلة،  الاعتبار�ة  ال�خصية  لھ  و��ون 

قانون و�� النظام الأسا��ي أغراضھ، والاستقلال الما�� والإداري، وذلك ع�� النحو المب�ن �� هذا المرسوم ب

 للمصرف. 

 )3المادة (

 ي�ون المقر الرئي��ي للمصرف �� مدينة أبو ظ�ي، و�جلس الإدارة أن ين��ئ لھ فروعًا أو م�اتب داخل الدولة. 
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 الفصل الثا�ي 

 اختصاصات المصرف

 )4المادة (

   -الآتية : الاختصاصات الدولة داخل المصرف يمارس

 .الدولة �� التنمو�ة المشاريع ودعم  وتطو�ر تنفيذ �� الإسهام .1

 .تمو�لها و�� م��ا أي  �� والمساهمة  لها المكملة والمشاريع  الصناعية المشاريع دعم .2

 .ال�خ��ي للإس�ان المعدة المبا�ي  وتطو�ر  وصيانة  لبناء ا�خصص العقاري  الائتمان تيس�� .3

 .تمو�لها و�� م��ا أي  ��  والمساهمة  لها المكملة والمشاريع العقار�ة المشاريع دعم .4

 .والزراعية ا�حرفية والأ�شطة  المشاريع تمو�ل .5

  التجار�ة   والأ�شطة  والمشاريع  العام   النفع   ذات   ل�جمعيات   الاستثمار�ة  والأ�شطة   المشاريع   تمو�ل .6

 .التعاونية ل�جمعيات

  والعمرانية  الإس�انية المشاريع تمو�ل .7
ً
 .الوزراء مجلس  من قرار  ع�� بناءً  وذلك ا�ح�ومة، عن نيابة

 .والعقار�ة والزراعية  والصناعية التحتية البنية مشاريع تمو�ل .8

 .والصغ��ة المتوسطة الشباب مشاريع تمو�ل .9

  ال�ي  الأخرى   والمالية  المصرفية  العمليات  ومباشرة  الاعتبار��ن  للأ�خاص   ا�حسابات  وفتح  الودائع  قبول  .10

 .المصرف بأغراض  مرتبطة ت�ون 

 .ا�جدوى  ودراسات والاقتصادية المالية الاستشارات  تقديم .11

  أو  التأسيس،  مراحل  ��  سواءً   المالية  الأوراق  أنواع  جميع  ��  وا�خاص  العام  الاكتتاب  عمليات  تلقي .12

 .المال رأس  رفع  عمليات

 .آنفًا المذ�ورة والمشاريع  الأ�شطة من  أي  إدارة .13

  مجلس   من  ت�ليف  ع��  بناءً   وذلك  أعلاه،  المذ�ورة  الأغراض  من  بأي   يتعلق  آخر  �شاط  بأي   القيام .14

 . الوزراء

 

 )5المادة (

  القيام   بقانون   المرسوم  هذا  من)  4(  المادة  ��  عل��ا  المنصوص  اختصاصاتھ  ممارسة   سبيل  ��  للمصرف

  -: التالية والأ�شطة   بالأعمال

  من )  4(   المادة  من)  1(  رقم  البند  ��  ا�حددة  التنمو�ة   المشاريع  تمو�ل  لأغراض  ا�ح�ومة  من  الاق��اض .أ

 .بقانون  المرسوم هذا
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  وذلك   الوزراء  مجلس  من   قرار   ع��  بناءً   ا�ح�ومة  من   وا�حوافز   والتعو�ضات  والمساعدات   المنح   تلقي .ب

  من )  4(  المادة  من)  1(  رقم  البند  ��  عل��ا  المنصوص  التنمو�ة  الأ�شطة  من  بأي   المصرف  ت�ليف  مقابل

 .بقانون  المرسوم هذا

  أو   معنو�ة  أو  مادية  �انت   سواءً   أصول   أو  حقوق   أو   ممتل�ات  أي   ��  الاستثمار   و�عادة   الاستثمار  .ج

  والص�وك   والأوراق  والسندات  الأسهم  أنواع  جميع   ا�حصر،  لا  المثال  سبيل  ع��  ذلك  ��  بما  مختلطة،

  المعدنية  والمواد  الآجلة  والعقود  والبضائع  والسلع   النفيسة   والمعادن  الأجنبية  والعملات   والتجار�ة  المالية 

 .للاستثمار القابلة الأخرى  والأدوات  والسلع  المواد وجميع

  للمصرف،  مملوكة  صناديق   أو  جهات  أو   استثمارات   أي   تصفية   أو   ضم  أو   توحيد  أو  دمج  أو   تنظيم   إعادة  .د

 .لذلك اللازمة القانونية التصرفات بجميع والقيام

 .المصرف أموال من جزء أي  استثمار عمليات من  عملية بأي  متعلقة أدوات أي  استبدال أو تحو�ل .ه

 .آجلة لاستثمارات مماثلة ترتيبات أو اتفاقات عقد .و

  الو�الات   ومنح  أعلاه،  المذ�ورة   المصرف  �شاطات   من  بأي  المتعلقة  التصو�ت  حقوق   جميع  ممارسة .ز

  للتصو�ت ا�حدودة أو  العامة
ً
 .عنھ نيابة

  من   أك��  أو  واحد  باسم  أو  المصرف   وكلاء  من  أك��  أو  واحد  باسم  بھ   والاحتفاظ  استثمار  أي   ��جيل .ح

 .الغرض لهذا المصرف  �عي��م الذين الاستثمار وأمناء وكلاء

  ع��  بناءً   وذلك  الشأن،  هذا  ��  الوزراء  مجلس  يقره  نظام  خلال   من  وذلك  المعدومة،  الديون   شطب  إقرار .ط

 .الإدارة مجلس اق��اح

  رفع   أو  للتحكيم  عرضها   أو  �شأ��ا  الص�ح  و�جراء  �عو�ضات  أو  حقوق   أو  ديون   أو  مطالبات  أي   �سو�ة .ي 

  مصا�ح   من  أي   �حماية  القانونية  الإجراءات  واتخاذ  ع��ا   والدفاع   ا�ختصة  ا�حاكم  أمام  �شأ��ا   الدعاوى 

 .المصرف وحقوق 

  أو   الفكر�ة   الملكية  حقوق   ذلك  ��  بما   حقوق   لأي   الشراء   أو   ا�حلول   أو   التنازل   أو  التحو�ل   أو   المبادلة  .ك

 .وغ��ها التجاري  ا�حل عناصر

  منقولة،   أو   ثابتة   أصول   أو   حقوق   أو   أموال  أي   استثمار   أو  رهن   أو  صيانة  أو  تطو�ر  أو   �شغيل  أو  إدارة .ل

  طر�قة   بأي  ينظم  أو  يتنازل   أو  يجدد  أو   يمدد  أو  �عدل   أن  وللمصرف   الغ��  مع  بالاش��اك   أو  بمفرده  سواءً 

  والممتل�ات   الأموال  باس��لاك  ا�خاصة  الشروط  يضع  أن  أيضًا  ولھ  التصرفات،  هذه  من  أي   شروط  أخرى 

 .الأسا��ي نظامھ لأح�ام وفقًا �لھ وذلك

  مباشر   �ش�ل  سواء  شأنھ  من  أو  المصرف،  اختصاصات  من  لأي   تا�ع  أو  مرتبط  �شاط   أو  عمل  أي   مزاولة .م

  �لھ  وذلك  مصا�حھ،  و�دعم  وموجوداتھ   وممتل�اتھ  المصرف  ر�حية  ز�ادة  أو  قيمة   �عزز   أن  مباشر   غ��  أو

 .الأسا��ي نظامھ لأح�ام  وفقًا
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   تزاول   ال�ي  ا�جهات  من  غ��ه  مع  وجھ  بأي   �ش��ك  أن  أو  مص�حة  لھ  ي�ون   أن  للمصرف  يجوز  .ن
ً
  شب��ة   أعمالا

  أو   ا�جهات   هذه   �ش��ي   أن   ولھ  خارجها   أو  الدولة  داخل  أغراضھ   تحقيق   ع��  �عاونھ   قد   ال�ي  أو   بأعمالھ 

 .بھ ي�حقها أن

 . الدولة تنفذها  ال�ي التنمية مشاريع من  مشروع أي  تمو�ل لغايات ضمانات  إصدار  .س

 

 الفصل الثالث

 رأس مال المصرف وأصولھ وحقوقھ وتحديد مسئولياتھ 

 )6المادة (

  إ��   مقسم  درهم،  مليارات  عشرة)  10.000.000.000(  بھ  المصرح  المصرف   مال  رأس  ي�ون    .أ

  المال   رأس("  واحد)  1(  درهم  سهم  ل�ل  الاسمية  القيمة  تبلغ  سهم  مليارات  عشرة)  10.000.000.000(

 .")بھ  المصرح

  درهم   مليارات  خمسة)  5.000.000.000(  بقيمة")  المصدر  الأو��  المال  رأس("  الأو��  المال  رأس  إصدار  يتم .ب

  القيمة   متساو�ة   نقدية  اسمية  أسهم  وجميعها  سهم  مليارات   خمسة )  5.000.000.000(  إ��  مقسم 

 .ا�ح�ومة قبل من  بال�امل ومدفوعة

  ز�ادة   المصرف   تأسيس  �عد  وقت   أي  ��  الوزراء   �جلس  يجوز   للمصرف   الأسا��ي  النظام  أح�ام  مراعاة  مع  .ج

  المال  رأس  الز�ادة  تجاوز   ألا  ع��  الغ��  أو  ا�ح�ومة  قبل  من  فيھ  والاكتتاب  المصدر  المصرف  مال  رأس

  ��  المال  رأس  لز�ادة   المقررة  الاش��اطات  تتحقق لم  ولو   خاص  أو  عام   اكتتاب   طر�ق عن سواءً   بھ   المصرح

 . التجار�ة الشر�ات قانون 

 

 )7المادة (

 الأسا��ي للمصرف. ت�ون أسهم المصرف قابلة للتنازل ونقل الملكية، وذلك وفقًا للأح�ام المقررة �� النظام  

 

 )8المادة (

  الال��امات  جميع  وكذلك  والمعنو�ة  المادية  والموجودات  والأموال   والأصول   ا�حقوق   جميع  المصرف  إ��  تؤول

  الصنا��  الإمارات   ومصرف  العقاري   للمصرف  والعائدة  ��ا   المرتبطة   أو   ع��ا  الناتجة  والتعهدات والضمانات

 .بقانون  المرسوم هذا  بأح�ام العمل تار�خ من  اعتبارًا وذلك

  أي   تنفيذ   أو  حقوق   أي   تلقي  ��  الصنا��  الإمارات  ومصرف  العقاري   المصرف   من   �ل  محل  المصرف  و�حل

  الضمانات   أو  الال��امات  أو  الموجودات  أو  الأموال  أو   الأصول   أو  ا�حقوق   هذه  من  أي   نقل  عن  ناتجة  ال��امات

 . التار�خ ذلك  من اعتبارًا  التعهدات أو
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 )9المادة (

 ولية المصرف ع�� رأسمالھ وموجوداتھ وحقوقھ.ؤ تقتصر مس 

 

 الفصل الرا�ع 

 إدارة المصرف

 ) 10المادة (

ثلاث   لمدة  الوزراء  مجلس  من  قرار  م�افآ��م  وتحديد  بتعيي��م  يصدر  إدارة  مجلس  المصرف  إدارة  يتو�� 

سنوات قابلة للتجديد لمدة أو مدد أخرى مماثلة، وذلك ما دامت أسهم المصرف مملوكة جميعها ل�ح�ومة  

 أو عدة أ�خاص اعتبار��ن تا�ع�ن أو مملوك�ن بال�امل من قبل ا�ح�ومة. 

 

 ) 11المادة (

دون المساس بالأح�ام المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون، يختص مجلس إدارة المصرف بالإشراف ع��  

ومتا�عة   �شاطاتھ  و�سي��  المصرف  إدارة  عمليات  يمارس  جميع  أن  ولھ  أغراضھ،  لتحقيق  برامجھ  تنفيذ 

التصرفات   �افة  و�جراء  القرارات  جميع  إصدار  ذلك   �� بما  لذلك  اللازمة  والصلاحيات  السلطات  جميع 

اللوائح   النظام الأسا��ي للمصرف و�ضع   �� القانون والأح�ام المنصوص عل��ا  لتنفيذ أح�ام هذا  اللازمة 

 الإدار�ة ولوائح الموارد البشر�ة.

 

 ) 12المادة (

�عمل المصرف وفق أح�ام هذا المرسوم بقانون والنظام الأسا��ي الذي يصدره مجلس الإدارة، وذلك ما  

دامت أسهم المصرف مملوكة جميعها ل�ح�ومة أو لعدة أ�خاص اعتبار��ن تا�ع�ن أو مملوك�ن بال�امل من  

بي��م أ�خاص اعتبار��ن خ الذين ي�ون من  اص�ن أو أ�خاص  قبل ا�ح�ومة. و�� حالة �عدد المساهم�ن 

 طبيعي�ن، يتم �عديل النظام الأسا��ي وفق أح�ام قانون الشر�ات التجار�ة. 
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 الفصل ا�خامس 

 التدقيق ع�� أعمال المصرف

 ) 13المادة (

تبدأ السنة المالية للمصرف �� الأول من شهر يناير وتنت�ي �� ا�حادي والثلاث�ن من شهر د�سم�� من �ل  

تبدأ السنة المالية الأو�� للمصرف من تار�خ العمل ��ذا المرسوم بقانون وتنت�ي �� ا�حادي والثلاث�ن عام، كما  

 من شهر د�سم�� من السنة المالية التالية. 

 

 ) 14المادة (

الدولة،   �� المعتمدة  القانونية  التدقيق  أك�� من ضمن م�اتب  أو  للمصرف مدقق حسابات خار��  ي�ون 

 الإدارة لمدة سنة قابلة للتجديد و�تو�� تحديد أ�عابھ.�عينھ مجلس 

 

 ) 15المادة (

يتو�� مدقق ا�حسابات ا�خار�� مراجعة وتدقيق حسابات للمصرف، وملاحظة تطبيق أح�ام هذا المرسوم  

مجلس   إ��  الفحص  هذا  بنتيجة  تقر�ر  تقديم  وعليھ  لھ،  ا 
ً

تنفيذ أو  بمقتضاه  الصادرة  والقرارات  بقانون 

) ثلاثة أشهر من  3الإدارة ع�� أن يقوم مجلس الإدارة برفع التقر�ر إ�� مجلس الوزراء �� مدة لا تتجاوز (

 ان��اء السنة المالية للمصرف.

 

 الفصل السادس

 نظام العامل�ن �� المصرف

 ) 16المادة (

ينقل الموظفون المواطنون لدى المصرف العقاري ومصرف الإمارات الصنا�� إ�� المصرف وذلك اعتبارًا من  

 تار�خ العمل بأح�ام هذا المرسوم بقانون وذلك لف��ة انتقالية لا تجاوز ستة أشهر. 

 

 ) 17المادة (

 ) المادة  ) من هذا المرسوم بقانون ب�افة المزايا  16يتمتع الموظفون المواطنون الذين تم نقلهم وفقًا لأح�ام 

عقود   أو  �عيي��م  لقرارات  وفقًا  لهم  المقررة  الأخرى،  المالية  ومستحقا��م  مرتبا��م  ذلك   �� بما  وا�حقوق، 

ذلك طيلة الف��ة الانتقالية ا�حددة ��  عملهم لدى أي من المصرف العقاري أو مصرف الإمارات الصنا�� و 
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) من هذا المرسوم بقانون، و�عت�� مدة خدم��م السابقة لدى المصرف العقاري ومصرف الإمارات  16المادة (

 الصنا�� مستمرة لغايات تطبيق الأح�ام والنظم المتعلقة باحتساب مدة المعاش وم�افأة التعاقد.

 

 ) 18المادة (

) من هذا المرسوم بقانون التقر�ر ��  16ع�� مجلس الإدارة قبل ان��اء الف��ة الانتقالية ا�حددة �� المادة (

) من هذا المرسوم بقانون لدى المصرف  16شأن استمرار �عي�ن الموظف�ن الذين تم نقلهم وفقًا لأح�ام المادة (

 أو إ��اء خدما��م. 

 

 ) 19المادة (

الانتقالية   الف��ة  خلال  استقالا��م  تقبل  أو  خدما��م  تنت�ي  الذين  الموظف�ن  من  أي  حقوق  �سو�ة  تتم 

) من هذا المرسوم بقانون وفقًا للوائح والنظم المطبقة لدى ا�جهة ال�ي �ان  16المنصوص عل��ا �� المادة (

 �عمل لد��ا قبل نقلھ و�جلس الإدارة ا�حق �� منح هؤلاء الموظف�ن م�افآت إضافية.

 

 ) 20المادة (

والقرارات والقوان�ن   �� شأن تنظيم علاقات العمل  1980) لسنة  8القانون الاتحادي رقم ( �سري أح�ام

ا لھ، ع�� الموظف�ن العامل�ن ��  
ً

المصرف، وذلك فيما لم يرد �شأنھ نص  المعدلة لھ، والقرارات الصادرة تنفيذ

 �� عقود عمل الموظف�ن أو �� لائحة الموارد البشر�ة الصادرة عن المصرف. 

 

 الفصل السا�ع 

 أح�ام عامة 

 ) 21المادة (

لا يخضع المصرف لأي أح�ام تتعلق بالمناقصات أو المزايدات أو الأوامر المباشرة المطبقة لدى ا�ح�ومة،  

 وللمصرف وضع ما يراه مناسبًا من اللوائح والنظم لتنظيم المناقصات والمزايدات والممارسات ال�ي يقوم ��ا.

 

 ) 22المادة (

يجوز للمصرف بناءً ع�� قرار من مجلس الوزراء أن يصدر ضمانات لغايات تمو�ل أي مشروع من مشاريع  

 التنمية ال�ي تنفذها الدولة. 
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 ) 23المادة (

قوان�ن المعدلة  �� الشر�ات التجار�ة وال  1984) لسنة  8القانون الاتحادي رقم ( �سري ع�� المصرف أح�ام

 لھ، وذلك فيما لم يرد �شأنھ نص خاص �� أح�ام هذا المرسوم بقانون. 

 

 ) 24المادة (

�عفى المصرف من الأح�ام والأنظمة السار�ة �� الدولة �شأن إدراج الشر�ات المساهمة العامة �� الدولة ��  

إحدى الأسواق المالية المرخصة ف��ا وذلك طالما بقى المصرف مملوك بال�امل ل�ح�ومة أو لعدة أ�خاص  

 اعتبار�ة مملوكة بال�امل ل�ح�ومة.

 

 ) 25المادة (

) لسنة  1بإ�شاء المصرف العقاري، والقانون الاتحادي رقم (  1981) لسنة  1القانون الاتحادي رقم ( يل��

المرسوم    1982 ��ذا  العمل  تار�خ  من   
ً
منحلا العقاري  المصرف  ويعت��  الصنا��،  الإمارات  مصرف  بإ�شاء 

 بقانون. 

 

 ) 26المادة (

 ينشر هذا المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويعمل بھ من اليوم التا�� لتار�خ �شره.

 

 

 

 

 خليفة بن زايد آل ��يان

 دولة الإمارات العر�ية المتحدة  رئيس                                                                              
 

__________________________________ 

 -:ا �� قصر الرئاسة بأبوظ�ي  صدر عن

 هـ1432/          شوال     /    20   بتار�خ:

افق:   م2011/      سبتم��     /      18المو


