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 تنظيم المنافسةشأن ��  2023مرسوم بقانون اتحادي لسنة 

 

 2023) لسنة 36قانون اتحادي رقم (مرسوم ب

 �� شأن تنظيم المنافسة

 

 رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة،                               نحن محمد بن زايد آل ��يان                                    

 �عد الاطلاع ع�� الدستور، -

 ، و�عديلاتھ،�شأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات الوزراء 1972) لسنة 1وع�� القانون الاتحادي رقم ( -

 �� شأن تنظيم المنافسة، 2012) لسنة 4وع�� القانون الاتحادي رقم ( -

 ،الاقتصاد، وموافقة مجلس الوزراءو�ناءً ع�� ما عرضھ وز�ر  -
 

 الآ�ي:المرسوم بقانون أصدرنا 

 

 

 )1المادة (

 التعر�فات

ل�لمات والعبارات التالية المعا�ي المو�حة قر�ن �ل م��ا، ما لم يقضِ با قصديُ بقانون، المرسوم �� تطبيق أح�ام هذا 

 سياق النص �غ�� ذلك:

 الإمارات العر�ية المتحدة. : الدولة

 وزارة الاقتصاد. : الوزارة

 وز�ر الاقتصاد. : الوز�ر

 السلطة ا�حلية ا�ختصة. : ا�جهة المعنية

الأجهزة التنظيمية 

 القطاعية

صلاحية تنظيم أو مراقبة التشريعات المنظمة لها بموجب  الاتحادية ا�خولةا�جهات  :

 ع�ن �� الدولة.أو الإشراف ع�� قطاع اقتصادي مُ 

 لآليات السوق دون تأث�� أو تقييد لتلك الآليات  : المنافسة
ً
مزاولة الأ�شطة الاقتصادية وفقا

 ضارة بالتجارة والتنمية و�
ً
 المس��لك. ص�حةمي�حق آثارا

 السوق ال�ي تقوم ع�� أساس عنصر�ن وهما: : السوق المعنية

المنتجات المعنية: وتتش�ل من �ل سلعة أو خدمة أو مجموع السلع أو ا�خدمات  -

ال�ي ت�ون ع�� أساس سعرها وخصائصها وأوجھ استعمالها قابلة للاستبدال 

 فيما بي��ا لتلبية حاجة معينة للمس��لك.
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النطاق ا�جغرا�� المع�ن: و�قصد بھ الم�ان المادي أو الرق�ي الذي يتلا�� فيھ  -

العرض والطلب حول منتج أو خدمة ت�ون فيھ ظروف المنافسة متشا��ة أو 

 متجا�سة.

 �عمليات الإنتاج أو التوزيع أو توف�� المنتجات والسلع أو  : النشاط الاقتصادي
ً
ق أساسا

ّ
�لّ �شاط يتعل

 إسداء ا�خدمات �� الدولة.

و أي تجميع لهؤلاء أأي �خص يقوم بنشاط اقتصادي أو �خص مرتبط بھ  : المنشأة

الرئي��ي للمنشأة أو  لمكتبالأ�خاص �غض النظر عن ش�لھ القانو�ي، بما �� ذلك ا

 المكتب التمثي�� لها. فروع

الاتفاقيات أو ال��تيبات أو التحالفات أو الممارسات ب�ن منشأت�ن أو أك�� أو أي �عاون  : الاتفاقات

�انت كتابية أو  و القرارات الصادرة عن تجمعات المنشآت سواءً أب�ن المنشآت 

 شفهية، صر�حة أو ضمنية، علنية أو سر�ة.

 الوضع الذيّ يُ  : المهيمن الوضع
ّ

ن أي منشأة بنفسها أو بالاش��اك مع �عض المنشآت الأخرى من مك

 
ّ

 م أو التأث�� ع�� السوق المعنية.التحك

�ل تصرف ينشأ عنھ نقل ك�� أو جزئي (اندماج أو استحواذ) لملكية أو حقوق انتفاع  : ال��كز الاقتصادي

ال��امات منشأة إ�� منشأة أخرى من �� ممتل�ات أو حقوق أو أسهم أو حصص أو 

 شأنھ أن يُ 
ّ

ن منشأة أو مجموعة من المنشآت من السيطرة بصورة مباشرة أو غ�� مك

 مباشرة ع�� منشاة أو مجموعة منشآت أخرى.

 لأح�ام هذا المرسوم بقانون. : ال�جنة
ً
 �جنة تنظيم المنافسة وفقا

 

 )2المادة (

 قانون المرسوم ب أهداف

 قانون إ�� حماية و�عز�ز المنافسة وم�افحة الممارسات الاحت�ار�ة وذلك من خلال ما يأ�ي:المرسوم ب��دف هذا 

توف�� بيئة محفزة للمنشآت من أجل �عز�ز الفاعلية والتنافسية ومص�حة المس��لك وتحقيق تنمية مستدامة ��  .1

 الدولة.

ا�حافظة ع�� سوق تنافسية مح�ومة بآليات السوق بما يتفق مع مبدأ ا�حر�ة الاقتصادية من خلال حظر  .2

الاتفاقات، وحظر الأعمال والتصرفات ال�ي تف��ي إ�� إساءة استغلال لوضع مهيمن، ومراقبة عمليات ال��كز 

 .أو تقييدهاها الاقتصادي، وتجنب �ل ما من شأنھ الإخلال بالمنافسة أو ا�حد م��ا أو منع
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 )3المادة (

 نطاق السر�ان

وع��  وذلك فيما يتصل بأ�شط��ا الاقتصادية �� الدولة المنشآت،ع�� جميع  المرسوم بقانون �سري أح�ام هذا 

استغلال حقوق الملكية الفكر�ة داخل الدولة وخارجها، كما �سري ع�� الأ�شطة الاقتصادية ال�ي تمارس خارج 

 المنافسة �� الدولة.الدولة وتؤثر ع�� 

 

 )4المادة (

 الاستثناءات

 ستث�ى من تطبيق أح�ام هذا المرسوم بقانون ما يأ�ي:�ُ 

 تتعلق بتنظيم  .1
ً
أي اتفاق أو ممارسة أو عمل يتعلق �سلعة أو خدمة معينة يمنح قانون آخر يتضمن أح�اما

وحالات إعفا��ا و�عمليات ال��كز القواعد والإجراءات المتعلقة بالنظر �� الممارسات ا�خلة بالمنافسة 

الاقتصادي، اختصاص تنظيم قواعد المنافسة ا�خاصة بھ إ�� جهاز تنظي�ي قطا��، ما لم يطلب ا�جهاز 

 من الوزارة تول��ا لهذا الأمر �ش�ل �امل أو جزئي ووافقت الوزارة ع�� ذلك
ً
 .التنظي�ي القطا�� خطيا

�ي يصدر بتحديدها قرار من مجلس الوزراء بناءً ع�� اق��اح الوز�ر المنشآت ال�ي تملكها ا�ح�ومة الاتحادية وال .2

 .و�عد تنسيقھ مع ا�جهة المعنية

يصدر بتحديدها قرار من ال�ي المنشآت ال�ي تملكها إحدى ح�ومات الإمارات وتزاول �شاطها داخل الإمارة، و  .3

 .ا�ح�ومة ا�حلية

 

 )5المادة (

 المقيّدةات الاتفاق

1.  
ُ
خلال بالمنافسة أو ا�حد م��ا أو المنشآت، وال�ي ي�ون موضوعها أو الهدف م��ا أو أثرها الإ  حظر الاتفاقات ب�نت

 منعها أو تقييدها، وال�ي تؤول إ��:

تحديد أسعار بيع أو شراء السلع وا�خدمات �ش�ل مباشر أو غ�� مباشر بافتعال الز�ادة أو ا�خفض أو  .أ

 
ً
 لسعر السوق،  التثبيت، خلافا

ً
 ع�� المنافسة.بما يؤثر سلبا

 تحديد شروط البيع أو الشراء أو أداء ا�خدمة وما �� حكم ذلك. .ب

 التواطؤ �� العطاءات أو العروض �� المزايدات والمناقصات والممارسات وسائر عروض التور�د. .ج

د الأخرى، أو ا�ح أو غ��ها من الأ�شطة الاقتصاديةنتاج أو التطو�ر أو التوزيع أو التسو�ق عمليات الإ تجميد  .د

 م��ا.
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التواطؤ ع�� رفض الشراء من منشأة أو منشآت معينة أو البيع أو التور�د لمنشأة أو لمنشآت معينة وع�� منع  .ه

 أو عرقلة ممارس��ا لنشاطها.

و تخز���ا دون أا�حد من حر�ة تدفق السلع وا�خدمات إ�� السوق المعنية أو إخراجها منھ ومن ذلك إخفا��ا  .و

 �� تداولها �سعر غ�� حقيقي.إعامل ف��ا، أو افتعال وفرة مفاجئة ف��ا تؤدي و الامتناع عن التأوجھ حق 

وأي قانون آخر  ،�شأن تنظيم الو�الات التجار�ة 2022لسنة  )3(قانون الاتحادي رقم لمرسوم بم امع مراعاة أح�ا .2

  يحل محلھ،
ُ
خلال بالمنافسة أو ا�حد م��ا أو منعها، وع�� شأ��ا الإ حظر الاتفاقات ب�ن المنشآت، وال�ي ي�ون من ت

 الأخص تلك ال�ي �س��دف ما يأ�ي:

تقاسم الأسواق أو تخصيص العملاء ع�� أساس المناطق ا�جغرافية أو مراكز التوزيع أو نوعية العملاء أو  .أ

 ع�� المنافسة.
ً
 المواسم والف��ات الزمنية أو ع�� أي أساس آخر يؤثر سلبا

�� اتفاقات أو إ�� السوق أو لإقصا��ا منھ أو لعرقلة الانضمام إاءات لعرقلة دخول منشآت اتخاذ إجر  .ب

 تحالفات قائمة.

 

 )6المادة (

 إساءة استغلال وضع مهيمن

و بالاش��اك مع منشآت أخرى ذات وضع مهيمن �� السوق المعنية أو �� جزء أحظر ع�� أية منشأة بنفسها يُ  .1

ساءة استغلال هذا إ�� إأسا��ي ومؤثر منھ، أن تقوم بأية تصرفات أو أعمال تف��ي من حيث الموضوع أو الأثر 

 الوضع للإخلال بالمنافسة أو ا�حد م��ا أو تقييدها أو منعها، وم��ا ما ي��:

 عادة بيع السلع أو ا�خدمات بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة.إفرض أسعار أو شروط  .أ

السوق �� بيع سلعة أو أداء خدمة �سعر يقل عن ت�لف��ا الفعلية ��دف عرقلة دخول المنشآت المنافسة  .ب

 �شط��ا.أقصا��ا منھ، أو �عر�ضها �خسائر �ش�ل يصعب معھ الاستمرار �� إالمعنية أو 

د المتماثلة �� أسعار أو نوعية السلع وا�خدمات أو شروط عقود البيع أو التمي�� دون م��ر ب�ن عملاء العقو  .ج

 الشراء ا�خاصة ��ا.

 إرغام عميل ع�� عدم التعامل مع منشأة منافسة. .د

 الرفض ا�جزئي أو الك�� للتعامل وفق الشروط التجار�ة المعتادة دون أي م��ر أو سبب موضو��. .ه

وا�خدمات بالبيع أو الشراء أو ا�حد من هذا التعامل أو عرقلتھ بما الامتناع غ�� الم��ر عن التعامل �� السلع  .و

 �� فرض سعر غ�� حقيقي لھ.إيؤدي 

برام عقد أو اتفاق بيع أو شراء لسلع أو خدمات ع�� شرط قبول ال��امات للتعامل �شأن سلع أو إ�عليق  .ز

 التعامل الأص�� أو الاتفاق.خدمات أخرى ت�ون بطبيع��ا أو بموجب الاستخدام التجاري غ�� مرتبطة بمحل 

 سعارها مع العلم بذلك.أو أ�شر معلومات غ�� �حيحة عن المنتجات  .ح

 �� افتعال �جز أو وفرة غ�� حقيقية �� السلعة.إإنقاص أو ز�ادة الكميات المتاحة من المنتج بما يؤدي  .ط
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 الإنتاج أو الأسواق أو التطوّر التكنولو��، أو ا�حد م��ا.التحكم �� عمليات  .ي

يام منشأة بمنع أو عرقلة منشآت أخرى �ش�ل غ�� م��ر من النفاذ لشب�ا��ا ا�خاصة أو إ�� مرافقها أو إ�� ق .ك

 
ً
 أي بنية تحتية مادية أو رقمية تمتلكها أو �ستغلها إذا �انت ا�حل الوحيد والأسا��ي والممكن اقتصاديا

 لممارسة النشاط الاقتصادي أو الدخول إ�� السوق المعنيّة.

 :تية) من هذه المادة �� أيّ من ا�حالات الآ1وضع المهيمن المشار إليھ �� البند (يتحقق ال .2

قررها و بالاش��اك مع منشآت أخرى �� السوق المعنية، النسبة ال�ي يُ أعند تجاوز حصة أية منشأة بنفسها  .أ

 .جما�� المعاملات �� السوق المعنيةإمجلس الوزراء من 

  القدرة ع�� التأث�� ال�ي من شأ��ا .ب
ً
ع�� النحو الذي تبينھ اللائحة التنفيذية  �� السوق المعنية أن ت�حق ضررا

 لمرسوم بقانون.الهذا 

 

 )7المادة (

 إساءة استغلال وضعية التبعية الاقتصادية

ساءة استغلال وضعية التبعية إ�� إحظر ع�� أية منشأة أن تقوم بدون أيّ م��ر بأية تصرفات أو أعمال تف��ي يُ 

الاقتصادية ال�ي يتواجد ف��ا أحد العملاء ممن لا تتوفر لد��م حلول بديلة للتسو�ق أو التور�د، وع�� الأخصّ ما 

 و الهدف م��ا ما يأ�ي:أي�ون موضوعها 

 فرض أسعار أو شروط إعادة بيع السلع أو ا�خدمات بصورة مباشرة أو غ�� مباشرة. .1

ر ب�ن عملاء العقود المتماثلة �� أسعار أو نوعية السلع وا�خدمات أو شروط عقود البيع أو الشراء التمي�� دون م�� .2

 ا�خاصة ��ا.

 إرغام عميل ع�� عدم التعامل مع منشأة منافسة. .3

 الرفض ا�جزئي أو الك�� للتعامل وفق الشروط التجار�ة المعتادة دون أي م��ر أو سبب موضو��. .4

التعامل �� السلع وا�خدمات بالبيع أو الشراء أو ا�حد من هذا التعامل أو عرقلتھ بما يؤدي الامتناع غ�� الم��ر عن  .5

 إ�� فرض سعر غ�� حقيقي لھ.

�عليق إبرام عقد أو اتفاق بيع أو شراء لسلع أو خدمات ع�� شرط قبول ال��امات للتعامل �شأن سلع أو خدمات  .6

 غ�� مرتبطة بمحل التعامل الأص�� أو الاتفاق.أخرى ت�ون بطبيع��ا أو بموجب الاستخدام التجاري 

 الإنتاج أو الأسواق أو التطور التكنولو��، أو ا�حدّ م��ا. التحكم �� عمليات .7
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 )8المادة (

 الانخفاض الأسعار بالغةحظر الطرح ب

ت�اليف الإنتاج والتحو�ل  بالنسبة إ���ش�ل بالغ الانخفاض بيع للمس��لك�ن  أسعار تطبيق أوأسعار طرح حظر يُ  .1

إقصاء منشأة أو أحد منتجا��ا من السوق المعنيّة  قد ينتج ع��اي�ون الغرض م��ا أو ما  عندماوالتسو�ق وذلك 

 أو ا�حيلولة دون دخول 
ً
  هذه المنشاة أو أحد منتجا��ا إ�� السوق المعنية، وذلك وفقا

ُ
حددها للضوابط ال�يّ ت

 المرسوم بقانون.اللائحة التنفيذية لهذا 

�� القانون الاتحادي  ع�� النحو الواردتخفيضات عامة للأسعار إجراء ) من هذه المادة 1ستث�ى من أح�ام البند (�ُ  .2

أو أو أي قانون آخر يحل محلھ،  ،ولائحتھ التنفيذية و�عديلاتھ شأن حماية المس��لك��  2020) لسنة 15رقم (

 .تصفية ا�حال التجار�ة

بيع للمس��لك�ن ت�ون أسعار  ممارسةأو أسعار استثناء أي عروض  - بناءً ع�� اق��اح الوز�ر - �جلس الوزراء .3

 .وفق متطلبات الوضع الاقتصادي متدنيّة �ش�ل مبالغ فيھ

 

 

 )9المادة (

 الإعفاءات

 يجوز أن  .1
ُ
الممارسات ) من هذا المرسوم بقانون، الاتفاقات أو 8( ) و7(و ) 6( ) و5عفى من تطبيق أح�ام المواد (�

ال�ي تثبت المنشآت المعنيّة أ��ا ضرور�ة لتعز�ز التنمية الاقتصادية أو تحس�ن أداء المنشآت وقدر��ا التنافسية 

 أو تطو�ر نظم الإنتاج أو التوزيع أو تحقيق منافع معينة للمس��لك، شر�طة ألا تؤدي إ��:

 .) من هذه المادة1�� البند (�ورة تتجاوز ما هو ضروري لتحقيق الأهداف المذ تضييقاتفرض قيود أو  .أ

 الإقصاء التام للمنافسة بالسوق المعنية أو بجزء هام م��ا. .ب

وفق النموذج ) من هذ المادة، 1، المشار إل��ا �� البند (و الممارساتأالاتفاقات بإخطار الوزارة المعنيّة ع�� المنشآت  .2

  ،المعد لهذا الغرض
ُ
 قانون.المرسوم بحددها اللائحة التنفيذية لهذا و�رفاق المستندات ال�ي ت

ع�� توصية  بقرار مسبب من الوز�ر أو من يفوضھ بناءً  المادة) من هذه 1الإعفاء المشار إليھ �� البند ( منحيُ  .3

 للمادة (ال�جنة
ً
 ) من هذا المرسوم بقانون.10، ووفقا

) 1الاتفاقات أو الممارسات المشار إل��ا �� البند ( ع�� المنشآت المعنيّة إخطار الوزارة بمشروع أي �عديل يطرأ ع�� .4

 من تار�خ  )30( من هذه المادة، وال�ي سبق منحها إعفاء �شأ��ا خلال
ً
 .المشروع إعدادثلاث�ن يوما

5.  
ُ
قانون الضوابط ا�خاصة بالإخطارات، والمستندات ال�ي ترفق بطلب منح المرسوم بحدد اللائحة التنفيذية لهذا ت

 وع التعديل.أو مشر  الإعفاء
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 )10المادة (

 الوز�ر بالإعفاءقرار 

 )90( قانون خلالالمرسوم ب ) من هذا9) من المادة (1يصدر الوز�ر أو من يفوضھ قراره المشار إليھ �� البند ( .1

 و�جوز تمديدها لمدة
ً
 للشروط )45( �سع�ن يوما

ً
 أخرى من تار�خ استلام الإخطار مستوفيا

ً
 خمسة وأر�ع�ن يوما

 المطلو�ة، ويعت�� عدم صدور قرار من الوز�ر بانقضاء هذه المدة  والمستندات
ً
 لهذه الاتفاقات أو الممارسات. رفضا

 باكتمال المتطلبات والمستندات عند ان��اء الفحص الشك�� للطلب والبيانات  الوزارةتصدر  .2
ً
الداعمة لھ، إشعارا

 الش�لية للطلب.

المرسوم ) من هذا 9) من المادة (2) و (1بفحص الطلب لتقييم استيفاء الشروط الواردة بالبندين ( الوزارةتقوم  .3

 قانون.ب

 حدد مدة الإعفاء الصادر بموجب هذه المادة أو أن يخضعھ لمراجعة دور�ة.للوز�ر أو من يفوضھ أن يُ  .4

5.  
ً
 مسببا

ً
 لأح�ام المادة (�شأن الإخطارات المقدمة وفق للوز�ر أو من يفوضھ أن يتخذ قرارا

ً
المرسوم ) من هذا 9ا

 قانون ع�� النحو الآ�ي:ب

 الموافقة ع�� العمل بالاتفاقات أو الممارسات و�عديلا��ا، أو رفضها. .أ

بتنفيذ الشروط المعنيّة الموافقة ع�� العمل بالاتفاقات أو الممارسات و�عديلا��ا شر�طة �عهد المنشآت  .ب

 لهذه الغاية.من يفوضھ أو حددها الوز�ر والال��امات ال�ي يُ 

 بإلغاء الموافقة �� شأن الإعفاء �� أي من ا�حالات الآتية: .6
ً
 يصدر الوز�ر أو من يفوضھ قرارا

 إذا تب�ن أن الظروف والأسباب ال�ي صدرت الموافقة بموج��ا لم �عد قائمة. .أ

 الموافقة.�� الوفاء بالشروط والمتطلبات ال�ي ع�� أساسها منحت المعنيّة إذا أخفقت المنشآت  .ب

 إذا تب�ن أن المعلومات ال�ي صدرت الموافقة بموج��ا �انت مضللة أو غ�� �حيحة. .ج

 

 )11المادة (

 العقود فئاتإعفاء 

  يجوز أن
ُ
والأ�شطة العقود  فئاتقانون، المرسوم ب) من هذا 8( ) و7( ) و6( ) و5عفى من تطبيق أح�ام المواد (�

ال�ي ت�ون ضرور�ة لتعز�ز التنمية الاقتصادية أو تحس�ن أداء المنشآت وقدر��ا التنافسية الاقتصادية ا�خاصة ��ا، و 

أو تطو�ر نظم الإنتاج أو التوزيع أو تحقيق منافع معينّة للمس��لك، شر�طة ألا تؤدي إ�� الإقصاء التام للمنافسة 

 التنسيق مع ا�جهة المعنية.بالسوق المعنية أو بجزء هام م��ا، وذلك بقرار من الوز�ر أو من يفوضھ ب
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 )12المادة (

 ال��كز الاقتصاديعملية شروط إتمام 

ش��ط لإتمام عمليات ال��كز الاقتصادي ال�ي من شأ��ا التأث�� ع�� مستوى المنافسة �� السوق المعنية وع�� �ُ  .1

 ع��  )90( قبل�� الوزارة بتقديم طلب إ ��االمعنيّة الأخص خلق أو �عز�ز وضع مهيمن، قيام المنشآت 
ً
�سع�ن يوما

الأقل من إتمامها وفق النموذج المعد لهذا الغرض و�رفاق المستندات المطلو�ة، وذلك �� حال توفر أحد الشرط�ن 

 :الآتي�ن

خلال آخر سنة مالية المبلغ الذي نية أن يتجاوز إجما�� قيمة المبيعات السنو�ة لهذه المنشآت �� السوق المع .أ

 ر.بناءً ع�� اق��اح الوز� حدده مجلس الوزراءيُ 

حددها مجلس الوزراء من إجما�� المعاملات �� أن تتجاوز ا�حصة الإجمالية لهذه المنشآت النسبة ال�ي يُ  .ب

 السوق المعنية خلال آخر سنة مالية.

2.  
ُ
قانون الضوابط ا�خاصة بطلب ال��كز الاقتصادي والمستندات الواجب المرسوم بحدد اللائحة التنفيذية لهذا ت

 .إرفاقها بھ وآليات فحصھ

 

 )13المادة (

 الاقتصادي التحقق من عملية ال��كز 

  المرسوم بقانون ) من هذا 12تقوم الوزارة بالتحقق من عمليات ال��كز الاقتصادي المشار إل��ا �� المادة ( .1
ً
وفقا

 
ُ
 قانون.المرسوم بحددها اللائحة التنفيذية لهذا للإجراءات ال�ي ت

  )90( قانون خلالالمرسوم ب) من هذا 12قراره المشار إليھ �� المادة (أو من يفوضھ يصدر الوز�ر  .2
ً
 ،�سع�ن يوما

 للشروط  )45( �جوز تمديدها لمدةو 
ً
 ومستوفيا

ً
 أخرى من تار�خ استلام الطلب مكتملا

ً
خمس وأر�ع�ن يوما

ت أو إجراءات لإتمام عمليات ال��كز ألا تقوم خلال هذه المدة بأية تصرفاالمعنيّة المطلو�ة، و�تع�ن ع�� المنشآت 

 خلال هذه المدة أو من يفوضھ الاقتصادي، ويعت�� عدم صدور قرار الوز�ر 
ً
 لعمليات ال��كز الاقتصادي. رفضا

للمنشآت المعنيّة أن تتقدم من تلقاء نفسها بتعهّد باتخاذ تداب�� ��دف إ�� درء الآثار ا�خلة بالمنافسة لعملية  .3

 ) 30(ال��كز الاقتصادي عند تقديمها للطلب أو �� مدة لا تز�د عن 
ً
  ثلاث�ن يوما

ً
من تار�خ استلام الطلب مكتملا

 للشروط المطلو�ة.
ً
 ومستوفيا

لإبداء المرئيات �� عملية ال��كز الاقتصادي من خلال �شر معلوماتھ  ف ذات المص�حةالأطراللوزارة دعوة  .4

  ،لك��و�ي للوزارةالأساسية من خلال الموقع الإ
ُ
قانون المدّة والضوابط المرسوم بحددّ اللائحة التنفيذية لهذا وت

 الأطراف ذات المص�حة.ا�خاصة بطلب المرئيات من 
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يّ بيانات أو مستندات للوزارة �شأن عملية ال��كز الاقتصادي المعروضة ع�� ل�ل ذي مص�حة ا�حق �� تقديم أ .5

 
ُ
بتقديم هذه البيانات قانون المدّة والضوابط ا�خاصة المرسوم بحدد اللائحة التنفيذية لهذا الوزارة، وت

 .والمستندات

 ل�ل ذي مص�حة ا�حق �� تقديم اع��اض للوزارة �شأن عملية ال��كز الاقتصادي  .6
ُ
حدد المعروضة ع�� الوزارة، وت

 اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون المدّة والضوابط ا�خاصة بتقديم هذا الاع��اض.

 .ن تطلب أيّ معلومات أو مستندات إضافية تتعلق �عملية ال��كز الاقتصاديأللوزارة  .7

 

 )14المادة (

 النظر �� عملية ال��كز الاقتصادي جالآ�عليق 

) من هذا المرسوم 13الواردة �� المادة (النظر �� طلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي  جالآتنقطع  .1

 :الآتية�� أيّ من ا�حالات بقانون، 

  معلومات إضافية من المنشآت المعنيّة للتحقق من عملية ال��كز الاقتصادي الوزارةعندما تطلب  .أ
ً
وفقا

 ) من هذا المرسوم بقانون.13من المادة ( )7() و 5) و (4ود (للمنصوص عليھ �� البن

 للمنصوص عليھ �� البند ( الوزارةعندما تطلب  .ب
ً
) 19) من المادة (2الرأي الف�ي أو معلومات إضافية وفقا

 قانون.المرسوم ب) من هذا 20) من المادة (2والبند (

  .ج
ً
) من هذا المرسوم 13) من المادة (6للمنصوص عليھ �� البند ( عند وجود اع��اض مقدم من ذي مص�حة وفقا

 بقانون.

لبيانات والمعلومات ال�ي تمّ طل��ا من االوزارة �ستأنف آجال النظر �� عملية ال��كز الاقتصادي �عد استلام  .2

 
ً
 ) من هذه المادة.1للبند ( المنشآت أو ا�جهات المعنية وفقا

 

 )15المادة (

 الاقتصادي عملية ال��كز المتعلقة �البت �� الطلبات 

 لأح�ام المادت�ن ( .1
ً
 �شأن طلبات ال��كز الاقتصادي المقدمة وفقا

ً
 مسببا

ً
 ) و12للوز�ر أو من يفوضھ أن يتخذ قرارا

 وذلك ع�� النحو الآ�ي: ،قانون المرسوم ب) من هذا 13(

 ع��  .أ
ً
المنافسة أو �انت لها آثار اقتصادية إيجابية الموافقة ع�� عملية ال��كز الاقتصادي إذا �انت لا تؤثر سلبا

 تفوق أية آثار سلبية ع�� المنافسة.

بتنفيذ الشروط والال��امات ال�ي المعنيّة الموافقة ع�� عملية ال��كز الاقتصادي شر�طة �عهد المنشآت  .ب

 حددها الوز�ر لهذه الغاية.�عهدت ��ا أو ال�ي يُ 

 رفض عملية ال��كز الاقتصادي. .ج



10 
 

 تنظيم المنافسةشأن ��  2023مرسوم بقانون اتحادي لسنة 

 

 ) من هذا المرسوم بقانون ع�� عملية ال��كز الاقتصادي.12الشروط الواردة �� المادة ( عدم انطباق .د

 بإلغاء الموافقة المشار إل��ا �� البند ( .2
ً
) من هذه المادة �� حالة تحقق إحدى 1يصدر الوز�ر أو من يفوضھ قرارا

 .قانون المرسوم ب) من هذا 10من المادة ( )6(ا�حالات المشار إل��ا �� البند 

 

 )16المادة (

 �جنة تنظيم المنافسة

و�صدر بتشكيلها وتحديد نظام ، تتبع الوز�ر نشأ بموجب هذا المرسوم بقانون �جنة �س�ىّ "�جنة تنظيم المنافسة"يُ 

 .بناءً ع�� اق��اح الوز�ر عملها قرار من مجلس الوزراء

 

 )17المادة (

 اختصاصات �جنة تنظيم المنافسة

 :المنافسة بما يأ�يتختص �جنة تنظيم 

 .ة، ورفعها للوز�ر لاتخاذ الإجراءات اللازمة �شأ��ااق��اح السياسة العامة �حماية المنافسة �� الدول .1

 .قانون، ورفع توصيات �شأ��ا إ�� الوز�رالمرسوم بدراسة المسائل المتعلقة بتنفيذ أح�ام هذا  .2

 ورفعها إ�� الوز�ر.اق��اح التشريعات والإجراءات ا�خاصة بحماية المنافسة،  .3

 لأح�ام المواد ( .4
ً
 من هذا المرسوم بقانون.) 10( ) و9رفع التوصيات إ�� الوز�ر �شأن إعفاء الممارسات طبقا

 .عداد تقر�ر سنوي عن أ�شطة ال�جنة �عرض ع�� الوز�رإ .5

6.  
ُ
 المعنية بالدولة. السلطات الاتحادية أو ا�جهاتالوز�ر أو حال إل��ا من أية أمور أخرى تتعلق بحماية المنافسة ت

 

 )18المادة (

 اختصاصات الوزارة

 :تتو�� الوزارة ممارسة الاختصاصات التالية المتعلقة �شؤون المنافسة

 .تنفيذ سياسة المنافسة بالتعاون مع ا�جهات المعنية �� الدولة .1

التنسيق مع ا�جهات المعنية �� الدولة للتصدي لأي ش�ل من أش�ال الأ�شطة أو الممارسات ا�خالفة لأح�ام هذا  .2

 .قانون المرسوم ب

 .إعداد �جل للإخطارات والش�اوى  .3

تق��ي المعلومات والتحري عن الممارسات ا�خلة بالمنافسة والتحقيق ف��ا بناءً ع�� ش�وى أو من تلقاء نفسها  .4

، ورفع التوصيات إ�� الوز�ر �� شأن القرارات الواجب اتخاذها ��ذا المعنية ها بالتعاون مع ا�جهاتوالتصدي ل

 �شأ��ا.
ً
 ا�خصوص لاتخاذ ما يراه مناسبا
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 لهذا و من يفوضھ أمن الوز�ر �� القرارات الصادرة التظلمات تلقي  .5
ً
 واتخاذ الإجراءات �شأ��ا. المرسوم بقانون تبعا

�شأ��ا بالتعاون مع المتصلة بالمنافسة �� الأسواق و�صدار التقار�ر وجمع المعلومات والبيانات إجراء الدراسات  .6

 ا�جهات المعنية.

7.  
ُ
 حال إل��ا من مجلس الوزراء.أية مهام أخرى تتعلق بالمنافسة ت

 

 )19المادة (

 وأعضاء ال�جنة الوزارةموظفي ال��امات 

 الوزارة بما يأ�ي:موظفو ل��م يالمرسوم بقانون  الغايات هذ .1

اتخاذ الإجراءات ال�افية لضمان سر�ة المعلومات ال�ي تطلع عل��ا الوزارة أو ال�ي تزودها ��ا مؤسسات الأعمال  .أ

وال�ي من شأن الإفصاح ع��ا إ�حاق ضرر جسيم بالمصا�ح التجار�ة لمؤسسات الأعمال أو لمالك��ا، أو 

 التعارض مع المص�حة العامة.

 المعلومات ال�ي تطلع عل��ا الوزارة إلا لذوي الشأن أو بناء ع�� طلب ا�جهات المعنية.عدم الإفصاح عن  .ب

المنصوص الوزارة موظفي بال��امات ) من هذا المرسوم بقانون 16المنصوص عل��ا �� المادة (ال�جنة أعضاء ل��م ي .2

 �� هذه المادة.عل��ا 

 

 )20المادة (

 الف�يالرأي طلب 

 �جهات المعنية والأجهزة التنظيمية القطاعية �شأن ما ي��:ا من الف�يللوزارة طلب الرأي  .1

قانون وذلك بناءً ع�� الش�اوى المقدمة إل��ا أو المرسوم بالممارسات والأفعال المنضو�ة تحت أح�ام هذا  .أ

 بموجب إجراءات التحقيق التلقائي.

 طلبات الإعفاء أو عمليات ال��كز الاقتصادي للمنشآت المعنيّة. .ب

شهر من دة أو الأجهزة التنظيمية القطاعية بحسب الأحوال، موافاة الوزارة بمرئيا��ا خلال منية ة المعع�� ا�جه .2

  الف�يتار�خ استلام طلب الرأي 
ً
 .المادة) من هذه 1للبند ( وفقا

3.  
ُ
والأجهزة �جهات المعنية ا من الف�يقانون الضوابط ا�خاصة بطلب الرأي المرسوم بحدد اللائحة التنفيذية لهذا ت

 التنظيمية القطاعية.
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 )21المادة (

 التنسيق ب�ن الوزارة وا�جهات المعنية

�� الممارسات ا�خلة بالمنافسة وطلبات الإعفاء المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات تنظر ا�جهة المعنية  .1

ع�� مستوى للسوق المعنية من شأ��ا التأث�� �� وضعية المنافسة و�� التوازن العام ال�ي ال��كز الاقتصادي 

 :الآتي�نالشرط�ن  قق�� حال تحوذلك الإمارة، 

 �� نفس الإمارة.فقط أن ت�ون المنشآت المعنيّة متواجدة  .أ

 يتجاوز أثر هذه الممارسات نطاق حدود الإمارة. .ب
ّ
 ألا

بإبلاغ الوزارة �شأن نظرها �� الممارسات ا�خلة بالمنافسة  المعنية) من هذه المادة، تقوم ا�جهة 1مع مراعاة البند ( .2

 المعنيةوطلبات الإعفاء المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي، وللوزارة أن �شارك ا�جهة 

 النظر ف��ا.

ادة، تتو�� ا�جهة المعنية النظر �� الممارسات ا�خلة بالمنافسة وطلبات الإعفاء ) من هذه الم1مع مراعاة البند ( .3

 
ً
لذات الإجراءات والاش��اطات المنصوص عل��ا  المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي وفقا

 اتخاذه �شأ��ا. تمقرار  يقانون ولائحتھ التنفيذية، وعل��ا أن تبلغ الوزارة بأالمرسوم ب �� هذا

4.  
ُ
قانون الضوابط والإجراءات ا�خاصة بنظر ا�جهات المعنية �� الممارسات المرسوم باللائحة التنفيذية لهذا حدد ت

 ا�خلة بالمنافسة وطلبات الإعفاء المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي.

 

 )22المادة (

 التنظيمية القطاعيةالتنسيق ب�ن الوزارة والأجهزة 

��ا النظر ��  ا�خاصليس لها قانون أو نظام خاص بتنظيم قواعد المنافسة  ال�يللأجهزة التنظيمية القطاعية  .1

ال�ي الممارسات ا�خلة بالمنافسة وطلبات الإعفاء المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي 

للوزارة بتول��ا  يوذلك بناءً ع�� طلب خطالمع�ي، و�� التوازن العام للقطاع  من شأ��ا التأث�� �� وضعية المنافسة

 أن �شارك ا�جهاز التنظي�ي القطا�� النظر ف��ا.وللوزارة لهذا الأمر وموافقة الوزارة ع�� ذلك، 

 1يتو�� ا�جهاز التنظي�ي القطا�� النظر �� ا�حالة المنصوص عل��ا �� البند ( .2
ً
لذات الإجراءات ) من هذه المادة وفقا

اتخاذه  تمقرار  يقانون ولائحتھ التنفيذية، وعليھ أن يبلغ الوزارة بأالمرسوم بوالاش��اطات المنصوص عل��ا �� هذا 

 �شأ��ا.

3.  
ُ
قانون الضوابط ا�خاصة بنظر الأجهزة التنظيمية القطاعية �� المرسوم باللائحة التنفيذية لهذا حدد ت

 وطلبات الإعفاء المتعلقة ��ا وطلبات الموافقة ع�� عمليات ال��كز الاقتصادي.الممارسات ا�خلة بالمنافسة 
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 )23المادة (

 ا�جزاءات الإدار�ة

يصدر مجلس الوزراء قرار با�جزاءات الإدار�ة ال�ي يجوز للوزارة أو ا�جهة المعنية بحسب الأحوال توقيعها ع�� المنشأة 

 لهما قانون ولائحتھ التنفيذيةب المرسومحكم من أح�ام هذا  لأيعند مخالف��ا 
ً
 .أو القرارات الصادرة تنفيذا

 

 العقو�ات

 )24المادة (

قانون المرسوم بمن هذا ) 9) من المادة (4) و (2( والبندين) 8( ) و7( ) و6( ) و5عاقب �ل من يخالف أح�ام المواد (�ُ  .1

من الإجما�� السنوي ة عشرة بالمئ %)10( لا تتجاوز �سبةمائة ألف درهم و ) 100,000(لا تقل عن �غرامة 

 للمبيعات الذي حققتھ المنشأة ا�خالفة داخل الدولة خلال آخر سنة مالية منقضية.

السنوي للمبيعات الذي حققتھ المنشأة ا�خالفة داخل الدولة خلال آخر سنة مالية إذا �عذر تحديد الإجما��  .2

) 5,000,000) خمسمائة ألف درهم ولا تز�د ع�� (500,000لا تقل عن (، �انت العقو�ة الغرامة ال�ي منقضية

 .خمسة مليون درهم

 

 )25المادة (

ولا تز�د اثن�ن بالمئة %) 2قانون، �غرامة لا تقل عن (المرسوم ب) من هذا 12عاقب �ل من يخالف أح�ام المادة (�ُ  .1

ا�خدمات موضوع ا�خالفة الذي حققتھ من الإجما�� السنوي لمبيعات السلع أو إيرادات عشرة بالمئة %) 10ع�� (

 المنشأة ا�خالفة داخل الدولة خلال آخر سنة مالية منقضية.

الذي حققتھ المنشأة ا�خالفة داخل الدولة خلال آخر يرادات أو الإ السنوي للمبيعات إذا �عذر تحديد الإجما��  .2

خمسمائة ألف درهم ولا تز�د ع�� ) 500,000لا تقل عن (، �انت العقو�ة الغرامة ال�ي سنة مالية منقضية

 .) خمسة مليون درهم5,000,000(

 

 )26المادة (

 
ُ
قانون، �غرامة لا تقل عن المرسوم ب) من هذا 13) من المادة (2البند ( المنشأة المعنية ال�ي تخالف نص عاقب�

 .ئة ألف درهما) خمسم500,000(ألف درهم ولا تز�د ع��  خمس�ن )50,000(

 

 )27المادة (

ئة ألف درهم �ل من يقوم ام) خمس500,000( ��ألف درهم ولا تز�د عخمس�ن  )50,000(عاقب �غرامة لا تقل عن �ُ 

 للصلاحيات ا�خولة لهم المعني�ن بتنفيذ أح�ام هذا المرسوم بقانون بمنع الموظف�ن 
ً
من أداء مهامهم الم�لف�ن ��ا وفقا
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أو حجب المعلومات والبيانات ال�ي من شأ��ا أن تفيد التحقيق  قانون ولائحتھ التنفيذيةالمرسوم ببموجب أح�ام هذا 

 أو الإدلاء بمعلومات ومعطيات مضللة أو إتلافها.

 

 )28المادة (

ألف درهم  خمس�ن) 50,000) من هذا المرسوم بقانون، �غرامة لا تقل عن (19عاقب �ل من يخالف أح�ام المادة (�ُ 

 ألف درهم. مئ�ي) 200,000ولا تز�د ع�� (

 

 )29المادة (

ستة أشهر،  )6( ثلاثة أشهر ولا تز�د ع�� )3( للمحكمة عند ا�حكم بالإدانة أن تق��ي بإغلاق المنشأة لمدة لا تقل عن

كما لها أن تق��ي بنشر منطوق حكمها مرة واحدة أو أك�� �� �حيفت�ن يوميت�ن محليت�ن ع�� الأقل ع�� نفقة 

 ا�خالف.

 

 )30المادة (

 العقو�ات المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون بأية عقو�ات أشد ينص عل��ا أي قانون آخر.لا يخل توقيع  .1

لا يخل توقيع العقو�ات المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون بحق المضرور �� ال�جوء للقضاء للمطالبة  .2

 بالتعو�ض عن الضرر الناجم من مخالفة أي حكم من أح�ام هذا المرسوم بقانون.

 

 )31ادة (الم

 قضايا المنافسة

 بوقف أي تصرف أو منعھ �ح�ن صدور 
ً
ي�ون لقضايا المنافسة صفة الاست�جال، وللمحكمة ا�ختصة أن تصدر قرارا

 ا�حكم ال��ائي.

 

 )32المادة (

 تقديم الش�اوى عن ا�خالفات

هذا المرسوم بقانون، وذلك يجوز ل�ل ذي مص�حة تقديم ش�وى للوزارة أو ا�جهة المعنية �شأن أية مخالفة لأح�ام 

 
ُ
 للضوابط ال�ي ت

ً
 لهوفقا

ً
 .احددها اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون والقرارات الصادرة تنفيذا
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 )33المادة (

ائية والتصا�ح  تحر�ك الدعوى ا�جز

الدعوى ا�جزائية عن ا�جرائم  يتم تحر�كلا  ،) من هذا المرسوم بقانون 28عدا ما هو منصوص عليھ بالمادة ( .1

 المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون إلا بطلب كتا�ي من الوز�ر أو ممن يفوضھ.

للوز�ر أو من يفوضھ التصا�ح عن أي من تلك الأفعال قبل إحالة الدعوى ا�جزائية للمحاكمة، وذلك مقابل أداء  .2

 ، مبلغ لا يقل عن مث�� ا�حد الأد�ى للغرامة
ُ
 ضوابط التصا�ح. لهذا المرسوم بقانون  حة التنفيذيةحدد اللائوت

 

 )34المادة (

 التظلم من القرارات والطعن عل��ا

  ل�ليجوز  .1
ً
 ذي مص�حة التظلم خطيا

ً
إ�� الوز�ر أو رئيس لأح�ام هذا المرسوم بقانون  من أي قرار يصدر استنادا

) خمسة عشر يوم عمل من تار�خ 15( بحسب الأحوال، وذلك خلالا�جهاز التنظي�ي ا�جهة المعنية أو رئيس 

 بھ �افة الوثائق والمستندات المؤ�دة لھ، و�ت
ً
�� م البت إخطاره بالقرار أو الإجراء المتظلم منھ، ع�� أن ي�ون مرفقا

 ) ثلاث�ن يوم30خلال ( التظلمهذا 
ً
، ويعت�� عدم الرد خلال  ا

ً
من تار�خ تقديمھ، و��ون القرار الصادر �شأنھ ��ائيا

 للطلب.
ً
 المدة المذ�ورة رفضا

) ثلاث�ن يوم من تار�خ إخطاره ��ذا 30مام ا�حكمة ا�ختصة خلال (أيجوز للمتظلم الطعن �� قرار رفض التظلم  .2

 القرار أو فوات الميعاد للبت �� التظلم دون إخطاره.

و فوات أرفض التظلم ب�عد التظلم من القرار وصدور قرار  إلاجميع الأحوال لا يجوز الطعن أمام ا�حكمة ��  .3

 ) من هذه المادة دون إخطار.2الميعاد المنصوص عليھ �� البند (

 

 )35المادة (

 الضبطية القضائية

بالاتفاق مع أو رئيس ا�جهة القضائية حسب الأحوال ي�ون للموظف�ن الذين يصدر بتحديدهم قرار من وز�ر العدل 

صفة مأموري الضبط القضائي �� إثبات ما يقع بحسب الأحوال الوز�ر وا�جهة المعنية وا�جهاز التنظي�ي القطا�� 

 با�خالفة لأح�ام هذا المرسوم بقانون واللوائح والقرارات المنفذة لھ، وذلك �� نطاق اختصاص �ل م��م.

 

 )36المادة (

 الرسوم

 بالرسوم اللازمة لتنفيذ أح�ام
ً
 هذا المرسوم بقانون. يصدر مجلس الوزراء بناءً ع�� اق��اح وز�ر المالية قرارا

 



16 
 

 تنظيم المنافسةشأن ��  2023مرسوم بقانون اتحادي لسنة 

 

 )37المادة (

 الش�اوى  سقوط

خمس سنوات ع�� تار�خ ارت�ا��ا، باستثناء ) 5( �سقط الش�اوى المتعلقة بالممارسات ا�خلة بالمنافسة بمرور

 ) خمس سنوات.5( ��لما يز�د عبالمنافسة  المضرةآثارها  وامتدادالممارسات ال�ي ثبت استمرارها 

 

 )38المادة (

 اللائحة التنفيذية

 العمل بھ. تار�خ ستة أشهر من )6( قانون خلالرسوم بيصدر مجلس الوزراء اللائحة التنفيذية لهذا الم

 

 )39المادة (

 الإلغاءات

�ل حكم يخالف أو يتعارض مع ل�� يُ  �� شأن تنظيم المنافسة، كما 2012) لسنة 4رقم ( ل�� القانون الاتحادييُ  .1

 �ام هذا المرسوم بقانون.أح

 لأح�ام القانون الاتحادي رقم ( .2
ً
، بما 2012) لسنة 4�ستمر العمل باللوائح والقرارات والأنظمة الصادرة استنادا

 لأح�ام هذا المرسوم بقانون. �ح�ن صدور ما يحل�� ذلك قرار �شكيل �جنة المنافسة، وذلك 
ً
 محلها طبقا

 

 )40المادة (

 �شر المرسوم بقانون والعمل بھ

 ثلاثة أشهر من تار�خ �شره.) 3(نشر هذا المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويعمل بھ �عد يُ 
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