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 �شأن مساءلة الوزراء وكبار موظفي الاتحادمرسوم بقانون اتحادي 

 

 

 السنة الواحد وا�خمسون  -العدد سبعمائة و�حدى عشر -دولة الإمارات العر�ية المتحدة -ا�جر�دة الرسمية

 م2021سبتم��  09الموافق  -هـ1443صفر  02

 2021) لسنة 24مرسوم بقانون اتحادي رقم (

 الوزراء وكبار موظفي الاتحاد�شأن مساءلة 

 رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة،                               نحن خليفة بن زايد آل ��يان                         

 ع�� الدستور، الاطلاع�عد  −

 و�عديلاتھ، �شأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات الوزراء، 1972) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 �� شأن ا�حكمة الاتحادية العليا، و�عديلاتھ، 1973) لسنة 10القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 ديلاتھ،�� شأن السلطة القضائية الاتحادية، و�ع 1983) لسنة 3القانون الاتحادي رقم ( وع�� −

 بإصدار قانون العقو�ات، و�عديلاتھ، 1987) لسنة 3القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 بإصدار قانون الإجراءات ا�جزائية، و�عديلاتھ، 1992) لسنة 35القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 �� شأن رد الاعتبار، 1992) لسنة 36القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 �� شأن إ�شاء وتنظيم وزارة شؤون الرئاسة، 2004) لسنة 4اتحادي رقم (المرسوم بقانون  وع�� −

 بإعادة تنظيم ديوان ا�حاسبة، 2011) لسنة 8القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

�� شأن المصرف المركزي وتنظيم المنشآت والأ�شطة  2018) لسنة 14المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  −

 و�عديلاتھ، المالية

 � ما عرضھ نائب رئيس مجلس الوزراء وز�ر شؤون الرئاسة، وموافقة مجلس الوزراء،و�ناءً ع� −

 أصدرنا المرسوم بقانون الآ�ي:
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 )1المادة (

 �عر�فات

�� تطبيق أح�ــام هــذا المرســـــــــــــوم بقــانون ي�ون لل�لمــات والعبــارات التــاليــة المعــا�ي المبينــة قر�ن �ــل م��ــا، مــا لم يقتض 

 سياق النص مع�ى آخر:

 الإمارات العر�ية المتحدة. : الدولة

 ا�جلس الأع�� للاتحاد. : ا�جلس الأع��

 مجلس وزراء الاتحاد. : مجلس الوزراء

 ا�ح�ومة الاتحادية للدولة. : ا�حكومة الاتحادية

 وز�ر شؤون الرئاسة. : الوز�ر ا�ختص

 ا�حكمة الاتحادية العليا. : ا�حكمة

 العامة الاتحادية. النيابة : النيابة العامة

 النائب العام للاتحاد. : النائب العام

 الوزراء وكبار موظفي الاتحاد المعين�ن بمراسيم اتحادية. : كبار المسؤول�ن

 الوز�ر عضو مجلس الوزراء، ووز�ر الدولة، والمعين�ن بدرجة وز�ر. : الوز�ر

 الوزراء، المعين�ن بمراسيم اتحادية.أحد كبار موظفي ا�ح�ومة الاتحادية من غ��  : المسؤول

دعوى المساءلة ا�جزائية بالنسبة لكبار المسؤول�ن، أو دعوى المساءلة التأديبية بالنسبة  : دعوى المساءلة

 لكبار موظفي ا�ح�ومة الاتحادية المعين�ن بمراسيم اتحادية.

 

 )2المادة (

 نطاق التطبيق

�سري أح�ام هذا المرسوم بقانون ع�� كبار المسؤول�ن �� ا�ح�ومة الاتحادية، وذلك عما يقع م��م من أفعال   .1

 �� أداء وظائفهم الرسمية.

لا يجوز �غ�� إذن من ا�جلس الأع�� إقامة دعوى المســــــــــاءلة من قبل النيابة العامة، عن الأفعال المنصــــــــــوص   .2

 ) من هذه المادة.1عل��ا �� البند (
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) من هذه المادة، و�� هذه 2للمجلس الأع�� تخو�ل رئيس الدولة بإصـــــــــــــدار الإذن المنصـــــــــــــوص عليھ �� البند (  .3

 ا�حالة ي�ون لرئيس الدولة ذات الصلاحيات المقررة للمجلس الأع�� المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون.

 

 )3المادة (

 تلقي الش�اوى والبلاغات ضد كبار المسؤول�ن

 ابة العامة الش�اوى والبلاغات وتقار�ر ديوان ا�حاسبة المقدمة ضد أي من كبار المسؤول�ن.تتلقى الني  .1

فإذا �علق الشـــــــ�وى أو البلاغ بأحد المســـــــؤول�ن أخطر النائب العام مجلس الوزراء والوز�ر ا�ختص و�اشـــــــرت  .2

 النيابة العامة التحقيق.

إحال��ا بصـــــــــــــفة ســـــــــــــر�ة إ�� الوز�ر ا�ختص قبل إذا �انت الشـــــــــــــ�وى أو البلاغ مقدم ضـــــــــــــد أحد الوزراء �ع�ن   .3

التحقيق ف��ا، فإذا قدر الوز�ر ا�ختص جدي��ا و�انت تنطوي ع�� وقائع �ســـــــــتوجب المســـــــــاءلة أو �انت هناك 

شـــ�ل جرائم جزائية، أحالها �عد موافقة رئيس مجلس 
ُ
دلائل جدية ع�� �ـــحة ما �ســـب إ�� الوز�ر من وقائع �

 لتتو�� التحقيق.الوزراء إ�� النيابة العامة 

 لرئيس مجلس الوزراء ت�ليف من يحل محل الوز�ر �� أداء مهامھ ومباشرة صلاحياتھ إ�� ح�ن ان��اء التحقيق. .4

 )4المادة (

 تحقيق ورفع النيابة العامة لدعوى المساءلة

 يُباشر التحقيق مع كبار المسؤول�ن أحد أعضاء النيابة العامة بدرجة محام عام ع�� الأقل.  .1

ش�ل إذا  .2
ُ
انت�ى التحقيق إ�� �حة �سبة الوقائع إ�� الوز�ر أو أحد المسؤول�ن، وقدرت النيابة العامة أ��ا �

ا، يرفع النائب العام للوز�ر ا�ختص تقر�رًا �شتمل  ا أو تأديبي� وجب مساءلتھ جزائي�
ُ
 �� أداء وظيفتھ ت

ً
أفعالا

تحقيق ليتو�� أخذ موافقة رئيس مجلس الوزراء لعرض ع�� ال��مة والأدلة المؤ�دة لها وفقًا لما انت�ى إليھ ال

 الموضوع ع�� رئيس الدولة، للإذن بإقامة الدعوى من ا�جلس الأع��.

إذا رأت النيابة العامة حفظ التحقيق يُخطر النائب العام الوز�ر ا�ختص بقرار ا�حفظ وأسبابھ ليتو��   .3

ناسبًا �� هذا الشأن إذا �علق الأمر بأحد الوزراء، عرض الموضوع ع�� رئيس مجلس الوزراء لاتخاذ ما يراه م

 أو أخطر مجلس الوزراء والوز�ر ا�ختص بقرار ا�حفظ إذا �علق الأمر بأحد المسؤول�ن.
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 )5المادة (

 الأوامر التحفظية والتظلم من قرارا��ا

للنائب العام أن يصــــــــــدر قرارًا بمنع الوز�ر أو المســــــــــؤول من الســــــــــفر أو تجميد أموالھ أو أموال زوجھ وأولاده   .1

 القصر أو منعھ من التصرف ف��ا �لها أو �عضها، وذلك إذا اقتضت المص�حة ذلك.

ا بتقر�ر يقدم ي�ون التظلم من قرار النائب العام بالمنع من الســــــــــــفر أو تجميد الأموال أو بمنع التصــــــــــــرف ف��  .2

التظلم فلا يجوز  ا�حكمة لتفصــــــــــــل �� التظلم خلال أســــــــــــبوع�ن من تار�خ تقديمھ، فإذا رفضــــــــــــت ا�حكمة إ��

ا�حكمة،  الطعن ع�� قرارها بأي طر�ق، ولا يجوز تقديم تظلم جديد قبل م�ـــــــىي ثلاثة أشـــــــهر من تار�خ رفض

 إلا إذا طرأ �عد صدور قرار الرفض ما �ستد�� ذلك.

 

 )6(المادة 

 الفصل �� دعوى المساءلة

ا، بحســـــــــــــب   .1 ا أو تأديبي� إذا ان��ت تحقيقات النيابة العامة إ�� ما �ســـــــــــــتوجب عقاب الوز�ر أو المســـــــــــــؤول جزائي�

الأحوال، و�ــاـن ا�جلس الأع�� قـــد أذن بـــإقـــامـــة دعوى المســــــــــــــــاءلـــة، قـــامـــت النيـــابـــة العـــامـــة بـــإقـــامـــة الـــدعوى 

 ا�حكمة. أمام

دعوى المساءلة ضد الوز�ر أو المسؤول وأي فاعل�ن آخر�ن  ا�حكمة انون آخر، تنظراستثناءً مما ورد �� أي ق  .2

 معھ، أو شر�اء لھ �� ا�جرائم المنصوص عل��ا �� هذا المرسوم بقانون، وفق الإجراءات المعمول ��ا أمامها.

 �� هذه المرحلة ��ائية. ا�حكمة ت�ون الأح�ام الصادرة من  .3

 

 )7المادة (

 تطبقها ا�حكمة ع�� موضوع الدعوى ا�جزائيةالقوان�ن ال�ي 

�� دعوى المساءلة وفق أح�ام القوان�ن  ا�حكمة ) من هذا المرسوم بقانون، تفصل10مع مراعاة نص المادة (  .1

 العقابية والقوان�ن الأخرى ذات الصلة.

للمحكمة أن تأمر بناءً ع�� طلب الوز�ر أو المسؤول أو أي من ذوي الشأن، بإلغاء أو �عديل الأمر الصادر   .2

 بالمنع من السفر أو تجميد الأموال أو المنع من التصرف ف��ا، وذلك �عد سماع رأي النيابة العامة.
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 )8المادة (

 عن ا�خالفات المالية والإدار�ة ا�جزاءات ال�ي توقعها ا�حكمة �� دعوى المساءلة التأديبية

 ع�� المسؤول أي من ا�جزاءات التالية، حال إدانتھ بارت�اب أي من ا�خالفات المالية والإدار�ة: ا�حكمة توقع

 . اللوم.1

 . الإحالة إ�� المعاش.2

 . العزل من الوظيفة.3

 . العزل من الوظيفة مع ا�حرمان من المعاش أو الم�افأة �� حدود الر�ع.4

خل أح�ام هذه المادة �سلطة رئيس الدولة �� إ��اء خدمة المسؤول بمرسوم اتحادي، وت�ون المراسيم الصادرة 5
ُ
. لا ت

 بإ��اء ا�خدمة غ�� قابلة للطعن عل��ا بأي طر�ق.

 

 )9المادة (

 الطعن ع�� الأح�ام الصادرة من ا�حكمة

وفقًا لأح�ام هذا المرســـــــــــوم بقانون من النيابة العامة والوز�ر أو  ا�حكمة ي�ون الطعن ع�� الأح�ام الصـــــــــــادرة من  .1

 المسؤول وذوي الشأن.

مشـــــــــــفوعًا بما يؤ�ده من مســـــــــــتندات ومذكرات، خلال ثلاث�ن يومًا  با�حكمة يقدم الطعن بتقر�ر إ�� إدارة الدعوى  .2

لتشكيل دائرة برئاستھ، وعضو�ة  ا�حكمة ھ، ويعرض ملف الطعن ع�� رئيسمن تار�خ صدور ا�حكم أو الإعلان ب

��ذه  ا�حكمة ممن لم �ش���وا �� إصدار ا�حكم المطعون فيھ، و��ون ا�حكم الصادر من ا�حكمة ستة من قضاة

ا.  الهيئة الاستئنافية بات�

عد الأح�ام ا�حضـــــور�ة الصـــــادرة بالإعدام مطعون عل��ا أمام الهيئة الا   .3
ُ
ســـــتئنافية، بمجرد صـــــدورها، وع�� إدارة �

 با�حكم ع�� رئيس با�حكمة الدعوى 
ً
خلال خمســــــــــة عشــــــــــر يومًا من تار�خ  ا�حكمة عرض ملف الدعوى مشــــــــــمولا

مذكرة برأ��ا �� ا�حكم خلال خمســـــــة عشـــــــر  با�حكمة صـــــــدور ا�حكم، وع�� النيابة العامة أن تودع إدارة الدعوى 

إذا لم يكن قد و�ل محاميًا  ا�حكمة محاميًا للمح�وم عليھ من المقبول�ن أمام يومًا من تار�خ صـــــــــــــدوره، وأن تندب

 للدفاع عنھ.

 ابتداءً لمص�حة القانون. ا�حكمة للنائب العام الطعن �� الأح�ام الصادرة من .4
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نصــوص ابتداءً بالتماس إعادة النظر، وفق الأح�ام و�� ا�حالات الم ا�حكمة يجوز الطعن �� الأح�ام الصــادرة عن  .5

 المشار إليھ. بقانون الإجراءات ا�جزائية عل��ا

 

 )10المادة (

 أح�ام خاصة بالدعوى التأديبية

مع عدم الإخلال بأح�ام المســـــــــــــؤوليت�ن ا�جزائية والمدنية، ت�ون المســـــــــــــاءلة التأديبية للمســـــــــــــؤول �� الأحوال ال�ي   .1

 التقص�� أو الإخلال بواجبات الوظيفة. يُنسب لھ ف��ا ارت�اب إحدى ا�خالفات الإدار�ة نتيجة الإهمال أو

يتبع �� شـــــــــأن تحقيق الدعوى التأديبية وا�حكم ف��ا، ذات الضـــــــــمانات والإجراءات والقواعد ا�خاصـــــــــة بالدعوى   .2

 ا�جزائية عدا القبض والتفتيش وا�حبس الاحتياطي والإفراج المؤقت.

3.   
ُ
رفع الدعوى التأديبية بأمر إحالة يُوقع من النائب العام وت

ُ
�شــــــــــــتمل ع�� ا�خالفات المنســــــــــــو�ة  ا�حكمة قدم إ��ت

 للمسؤول والأدلة المؤ�دة لها وفقًا لما انت�ى إليھ التحقيق.

�� الدعوى التأديبية �عد ســــــــماع طلبات النيابة العامة ودفاع المســــــــؤول و��ون آخر من يت�لم،  ا�حكمة تفصــــــــل  .4

 وتصدر الأح�ام �� جميع الأحوال بأغلبية الآراء.

وى التأديبية بم�ـــــــــــــىي خمس ســـــــــــــنوات من تار�خ وقوعها، وتنقطع هذه المدة بإجراءات التحقيق أو �ســـــــــــــقط الدع .5

الا��ام أو ا�حاكمة، و�سري المدة من جديد ابتداءً من تار�خ آخر إجراء، فإذا �عدد ا�خالفون، فإن انقطاع المدة 

ن قد اتخذت ضـــــــدهم إجراءات قاطعة بالنســـــــبة إ�� أحدهم ي��تب عليھ انقطاعها بالنســـــــبة إ�� الباق�ن ولو لم تك

 للمدة.

 وتنق�ىي الدعوى التأديبية ضد المسؤول بوفاتھ.  .6

 

 )11المادة (

 سلطة ا�جلس الأع�� �� �عديل الإذن أو العدول عنھ

للمجلس الأع��، من تلقـــاء نفســــــــــــــــھ أو بنـــاءً ع�� طلـــب الوز�ر ا�ختص �عـــد التنســـــــــــــيق مع رئيس مجلس الوزراء،  .1

ا لأح�ـام هـذا المرســـــــــــــوم بقـانون، و�قوم الوز�ر ا�ختص صـــــــــــــلاحيـة �عـديـل أو  العـدول عن أي إذن صــــــــــــــدر منـھ وفقـً

ا لأح�ـــام هـــذا المرســـــــــــــوم بقـــانون  بـــإخطـــار النـــائـــب العـــام بـــأي قرارات أو توج��ـــات صـــــــــــــــادرة عن ا�جلس الأع�� وفقـــً

 لتنفيذها.
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مة دعوى المســاءلة قبل أن تفصــل ا�حكمة، وعدل ا�جلس الأع�� عن الإذن بإقا و�ذا �انت الدعوى منظورة أمام  .2

 بانقضاء الدعوى. ا�حكمة ا�حكمة، أمرت ف��ا

 

 )12المادة (

 سلطة رئيس الدولة �� العفو عن العقو�ة أو تخفيفها أو وقف تنفيذها

 لا تخل أح�ام هذا المرسوم بقانون �سلطة رئيس الدولة �� العفو عن العقو�ة أو تخفيفها أو وقف تنفيذها. .1

�� شــأن رد الاعتبار، لرئيس الدولة حال العفو عن  1992) لســنة 36القانون الاتحادي رقم ( ن أح�امواســتثناءً م .2

 العقو�ة ا�ح�وم ��ا أن يأمر برد اعتبار ا�ح�وم عليھ.

 

 )13المادة (

 أثر إ��اء ا�خدمة وتنفيذ العقو�ات المقيدة ل�حر�ة

ھ دون التحقيق و�قــامــة الــدعوى ا�جزائيــة عليــھ أو لا يحول إ��ــاء خــدمــة الوز�ر أو المســـــــــــــؤول أو قبول اســـــــــــــتقــالتــ .1

 الاستمرار ف��ا، وفق أح�ام هذا المرسوم بقانون.

ا لأح�ــام هــذا المرســـــــــــــوم بقــانون �� أمــاكن مســـــــــــــتقلــة عن   .2 ي�ون تنفيــذ العقو�ــات المقيــدة ل�حر�ــة ا�ح�وم ��ــا وفقــً

 الأماكن ا�خصصة للمح�وم عل��م الآخر�ن.

 

 )14المادة (

 ا�حسابات وتنفيذ قرارات تجميد الأموال والمنع من التصرف ف��االاطلاع ع�� 

للنــائــب العــام الأمر مبــاشـــــــــــــرة بــالاطلاع ع�� ا�حســــــــــــــابــات أو ا�حصـــــــــــــول ع�� المعلومــات أو الوثــائق أو البيــانــات  .1

ا�خاصـــــــــــة بالوز�ر أو المســـــــــــؤول أو المســـــــــــاهم�ن المرتبط�ن بھ وال�ي لها علاقة بأي من ا�جرائم ال�ي يباشـــــــــــر ف��ا 

حقيق، لدى المصــــرف المركزي أو أي منشــــأة مالية أخرى أو تجار�ة أو اقتصــــادية، م�ى اقت�ــــىى ذلك كشــــف الت

 ا�حقيقة.

للنائب العام من تلقاء نفســـــــھ أو بناءً ع�� طلب ذوي الشـــــــأن أن �عدل قرار التجميد أو المنع من التصـــــــرف أو   .2

 الإدارة وفقًا �جر�ات التحقيق.

ي�ون تنفيذ قرارات تجميد الأموال والمنع من التصرف، والصادرة وفقًا لأح�ام هذا المرسوم بقانون من خلال   .3

 المصرف المركزي.
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 )15المادة (

 سر�ة الإجراءات وا�جلسات وحظر النشر

ال�ي  مع عدم الإخلال بحقوق الدفاع �عت�� إجراءات التحري وجمع المعلومات والاستدلال والتحقيق وا�جلسات .1

 تتم وفقًا لأح�ام هذا المرسوم بقانون سر�ة.

للنائب العام من تلقاء نفسھ وللمحكمة، بحسب الأحوال، الأمر بحظر �شر أي معلومات تتعلق بدعوى   .2

در أن المص�حة �ستد�� ذلك.
ُ
 المساءلة م�ى ق

 )16المادة (

 السر�ان و�لغاء الأح�ام ا�خالفة

ح�ــام هــذا المرســـــــــــــوم بقــانون، وفيمــا لم يرد �شــــــــــــــأنــھ نص خــاص �� هــذا يُل�� �ــل حكم يخــالف أو يتعــارض مع أ .1

والقوان�ن العقابية والقوان�ن الأخرى ذات الصلة بالقدر  قانون الإجراءات ا�جزائية المرسوم بقانون �سري أح�ام

 الذي لا يتعارض مع أح�امھ.

�ى �انت هناك قوان�ن أو قرارات لا �ســــــــــــري أح�ام هذا المرســــــــــــوم بقانون ع�� المســــــــــــاءلة التأديبية للمســــــــــــؤول�ن م  .2

ا.  خاصة تنظم مساءل��م تأديبي�

 )17المادة (

 �شر المرسوم بقانون والعمل بھ

 يُنشر هذا المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويُعمل بھ من اليوم التا�� لنشره.

 

 بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــن زايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــد آل ��يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــان خليفـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 

 رئــــــــــــــيس دولــــــــــــــة الإمــــــــــــــارات العر�يــــــــــــــة المتحــــــــــــــدة
 

 

________________________________ 
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