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 مرسوم بقانون اتحادي بشأن التعلیم العالي 

 
 

 

 

 2021) لسنة 48مرسوم بقانون اتحادي رقم (

 �شأن التعليم العا��

 ،رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة                                  نحن خليفة بن زايد آل ��يان   

 �عد الاطلاع على الدستور،  -
وصـــــــــــــلاحيــات الوزراء، �شــــــــــــــأن اختصــــــــــــــاصــــــــــــــات الوزارات  1972) لســـــــــــــنــة 1وع�� القــانون الاتحــادي رقم (  -

 و�عديلاتھ،
 و�ناءً ع�� ما عرضھ وز�ر ال��بية والتعليم، وموافقة مجلس الوزراء، -

 :أصدرنا المرسوم بقانون الآ�ي

 )1المادة ( 

 التعر�فات

�� تطبيق أح�ام هذا المرسوم بقانون، يُقصد بالعبارات وال�لمات التالية المعا�ي المو�حة قر�ن �ل م��ا، ما لم 

 :ق النص �غ�� ذلكيقضِ سيا

 .الإمارات العر�ية المتحدة : الدولة

 .وزارة ال��بية والتعليم : الوزارة

 .وز�ر ال��بية والتعليم : الوز�ر

التعليم الذي ي�� مرحلة التعليم العام وُ�قدم من مؤسسات التعليم العا�� ال�ي تمنح  : التعليم العا��

 
ً
) من هذا 5للمراحل المنصـــــــــــــوص عل��ا �� المادة (الطالب درجة علمية أو مهنية وفقا

المرســـــــــوم بقانون، وذلك عند اجتيازه بنجاح ل�افة المقررات الدراســـــــــية المعتمدة من 

 .الوزارة
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مـــــــــــؤســـــــــــــــــســـــــــــــــــــــــة/ 

مـــــــــؤســـــــــــــــســـــــــــــــــــــات 

 التعليم العا��

مؤســـــــــســـــــــات التعليم العا�� ا�ح�ومية وا�خاصـــــــــة �� الدولة ال�ي تقدم برامج دراســـــــــية  :

 للمراحل المنصـــــــــــوص  معتمدة من الوزارة ل�حصـــــــــــول 
ً
ع�� درجة علمية أو مهنية وفقا

 .) من هذا المرسوم بقانون 5عل��ا �� المادة (

مـــــــــؤســـــــــــــــســـــــــــــــــــــات 

الــتــعــلــيــم الــعــــــا�ــ� 

 ا�ح�ومية

مؤســــــســــــات التعليم العا�� المملوكة للدولة أو إحدى الإمارات الأعضــــــاء �� الاتحاد أو  :

أو الاف��ا�ــــــــــــ�ي أو  إحدى مؤســــــــــــســــــــــــا��ما، وال�ي تقدم خدمات التعليم العا�� الواق��

 .ال�ج�ن، و�شمل ا�جامعات وال�ليات ومعاهد التعليم العا��

مـــــــــؤســـــــــــــــســـــــــــــــــــــات 

الــتــعــلــيــم الــعــــــا�ــ� 

 ا�خاصة

المؤســـــــــــــســـــــــــــات التعليمية غ�� ا�ح�ومية ال�ي تقدم خدمات التعليم العا�� الواق�� أو  :

الاف��ا�ــ�ي أو ال�ج�ن و�شــمل ا�جامعات وال�ليات ومعاهد التعليم العا��، وقد ت�ون 

 .ه المؤسسات هادفة او غ�� هادفة للر�حهذ

الــــــــــــ�ــــــــــــ�خــــــــــــيـــــــــــــص 

 المؤس��ي

الوثيقة ال�ي تصــدرها الوزارة لمؤســســة التعليم العا�� وال�ي يصــرح لها بموج��ا العمل  :

وتقديم خدمات التعليم العا�� وادراجها �� ال�ــجل الوط�ي لمؤســســات التعليم العا�� 

 .المرخصة للعمل �� الدولة

الاعـــــــــــــــــــتـــــــــــــــــــمـــــــــــــــــــاد 

 ال��ام��

الوثيقة ال�ي يتم بموج��ا اع��اف وموافقة الوزارة ع�� أن برنامج أو برامج مؤســـــــســـــــة  :

التعليم العا�� قد تم تقييمها واســـــــتوفت المعاي�� والاشـــــــ��اطات المطلو�ة، وال�ي تخول 

مؤســــــــــــســــــــــــة التعليم العا�� البدء �� طرح ال��نامج للطلبة و�دراج ال��نامج �� ال�ــــــــــــجل 

 .عا�� المعتمدةالوط�ي ل��امج التعليم ال

 

 )2المادة ( 

 الأهداف

 :��دف هذا المرسوم بقانون إ�� ما يأ�ي 

 .تنظيم ترخيص مؤسسات التعليم العا�� ب�افة أنواعها �� الدولة واعتماد برامجها .1

الإشـــــــــــــراف ع�� العمليــة التعليميــة �� مؤســـــــــــــســــــــــــــات التعليم العــا�� بــالتنســـــــــــــيق مع ا�جهــات ا�ح�وميــة  .2

 .المعنية بالتعليم العا��الاتحادية وا�حلية 

 .ضمان ا�حوكمة والإدارة الفاعلة لمؤسسات التعليم العا�� .3

 .الارتقاء بجودة التعليم العا�� �� الدولة وتنافسيتھ  .4

 .��جيع البحث العل�ي �� مؤسسات التعليم العا�� .5
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 )3(المادة 

 نطاق التطبيق 

لعا�� �� الدولة، باستثناء تلك العاملة �سري أح�ام هذا المرسوم بقانون ع�� �افة مؤسسات التعليم ا -1

 .�� المناطق ا�حرة �� الدولة

) من هـــذه المـــادة، لا يجوز لأي �ـــــــــــــخص طبي�� أو اعتبـــاري أن يقـــدم أو �علن عن 1مع مراعـــاة البنـــد ( -2

تقــديم خــدمــات التعليم العــا�� �� الــدولــة �غرض منح شـــــــــــــهــادة إلا �عــد ا�حصـــــــــــــول ع�� ترخيص بــذلــك 

 .الدراسية من الوزارةواعتماد برامج 

اســــتثناء أي مؤســــســــة من مؤســــســــات التعليم العا�� من �عض -�جلس الوزراء بناء ع�� اق��اح الوز�ر   -3

 .أح�ام هذا المرسوم بقانون 

 

 )4المادة ( 

 اختصاصات الوزارة

 :لغايات تطبيق أح�ام هذا المرسوم بقانون، تتو�� الوزارة الاختصاصات الآتية

والاعتماد ال��ام�� لمؤســـســـات التعليم العا�� �� الدولة بجميع أنواعها ومســـتو�ا��ا ال��خيص المؤســـ�ـــ�ي  -1

 لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 
ً
 .وتخصصا��ا وفقا

 .تقييم أداء مؤسسات التعليم العا�� وجودة مخرجا��ا التعليمية وتصنيفها والرقابة الدور�ة عل��ا   -2

تطو�ر ودعم أ�شـــــــــــــطة البحث العل�ي �� الدولة بالتنســـــــــــــيق مع مؤســـــــــــــســـــــــــــات التعليم العا�� وا�جهات  -3

 . ا�ح�ومية وا�خاصة

�ــحب و�لغاء ال��خيص المؤســ�ــ�ي والاعتماد ال��ام�� ووقف مؤســســة التعليم العا�� وتوقيع ا�جزاءات  -4

بة بما �� ذلك إدارة مؤســــــــــســـــــــــة الإدار�ة الأخرى عل��ا، واتخاذ التداب�� اللازمة ل�حفاظ ع�� حقوق الطل

 لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 
ً
 التعليم العا��، وفقا

�لف ��ا من قبل مجلس الوزراء . -5
ُ
 .أيّ مهام أخرى ت

تفو�ض أيـــة جهـــة ح�وميـــة محليـــة معنيـــة �شـــــــــــــؤون  -بنـــاءً ع�� اق��اح الوز�ر -و�جوز بقرار من مجلس الوزراء

صـــــــــــات المناطة بالوزارة �� هذا المرســـــــــــوم بقانون ولائحتھ التنفيذية، وذلك بالنســـــــــــبة التعليم ببعض الإختصـــــــــــا

 . لمؤسسات التعليم العا�� الموجودة بتلك الإمارة
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 )5المادة (

 مراحل نظام التعليم العا��

�عمــل الوزارة ع�� أن يت�ــامــل نظــام التعليم العــا�� مع نظــام التعليم العــام �� إطــار رؤ�ــة مســـــــــــــتقبليــة  -1

ومســــــــتدامة، ومن خلال منظومة المراحل التعليمية المتتا�عة والمتســــــــلســــــــلة، و�ما يرفد ا�جتمع ب�وادر 

، و�خدم ســــــــــوق و�حقق أهداف الدولة وخططها المســــــــــتقبلية 
ً
 ومت�املا

ً
 وعصــــــــــر�ا

ً
 ســــــــــليما

ً
مؤهلة تأهيلا

 .والتنمو�ة

2-  
ً
�� المنظومــة الوطنيــة  يت�ون نظــام التعليم العــا�� من مراحــل تقــابــل �ــل مرحلــة م��ــا مســـــــــــــتوى محــددا

 .للمؤهلات �� الدولة

 :يُقسم التعليم العا�� �� الدولة إ�� المراحل الآتية -3

 أ. مرحلة الدبلوم

 .ب. مرحلة الدبلوم العا��

 ج. مرحلة الب�الور�وس

 .د. مرحلة دبلوم الدراسات العليا

 هـ. مرحلة الماجست��

  .و . مرحلة الدكتوراة

حدد اللائحة التنفيذية 
ُ
لهذا المرســـــــــــــوم بقانون شـــــــــــــروط اجتياز �ل مرحلة من تلك المراحل، بما �� ذلك عدد ت

ســــنوات الدراســــة وعدد الســــاعات المعتمدة ل�ل مرحلة ومســــتوى �ل مرحلة وفقا لمســــتو�ات المنظومة الوطنية 

 .للمؤهلات �� الدولة
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 )6المادة ( 

 الضوابط العامة ل��خيص مؤسسات التعليم العا��

�ــخص طبي�� أو اعتباري �شــغيل أي مؤســســة �عليم عا�� �� الدولة أو ال��و�ج أو الإعلان يحظر ع�� أي  .1

 .ع��ا إلا �عد ا�حصول ع�� ال��خيص المؤس��ي من الوزارة

�ش��ط لإ�شاء مؤسسة �عليم عا�� �� الدولة استيفاء متطلبات السلطات ا�حلية ا�ختصة و بمراعاة أن  .2

مبناها ومرافقها مناســــــــبة لممارســــــــة العملية التعليمية ومســــــــتوفية ي�ون موقع مؤســــــــســــــــة التعليم العا�� و 

 . لشروط ال�حة ومواصفات الأمن والسلامة وفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

تقوم الوزارة بمنح ال��خيص المؤســـ�ـــ�ي بناء ع�� تقييم شـــامل لمدى ال��ام مؤســـســـة التعليم العا�� بمعاي��  .3

ص المؤســـــ�ـــــ�ي ال�ي تضـــــعها الوزارة بما �� ذلك شـــــروط قبول الطلبة وحقوقهم والشـــــروط وشـــــروط ال��خي

 .العامة للعامل�ن �� مؤسسة التعليم العا��

 عن ال��خيص المؤس��ي الصادر لمؤسَسة  .4
ً
 أو ضمنيا

ً
لا يجوز تحو�ل أو بيع أو استبدال أو التنازل صراحة

 .�عليم عا�� بدون موافقة الوزارة

سبقة قبل تنفيذ أية �غي��ات جوهر�ة يتع�ن ع�� مؤسسة  .5
ُ
التعليم العا�� ا�حصول ع�� موافقة الوزارة الم

�ع��م تطبيقهـا ع�� المؤســـــــــــــســــــــــــــة وذلـك وفق مـا تحـدده اللائحـة التنفيـذيـة لهـذا المرســـــــــــــوم بقـانون ومعـاي�� 

 .وشروط ال��خيص المؤس��ي

لتعليمية والتدر�بية والبحثية يقتصــــر ال��خيص الممنوح لمؤســــســــة التعليم العا�� ع�� ممارســــة الأ�شــــطة ا .6

 . والعلمية وفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

�شــــــ��ط لمنح ال��خيص لمؤســــــســــــة التعليم العا�� أن ي�ون لها اســــــم يم��ها وفقا للشــــــروط والضــــــوابط ال�ي  .7

 .تحددها اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

تعليم العا�� الضـــــمانات والتأمينات المالية ال�ي تضـــــمن قدرة المؤســـــســـــة يتع�ن أن يقدم مالك مؤســـــســـــة ال .8

 .ع�� الوفاء بال��اما��ا المالية وذلك طبقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

 . أي شروط أخرى ينص عل��ا هذا المرسوم بقانون ولائحتھ التنفيذية .9
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 )7المادة (

 ال��ام��الضوابط العامة للاعتماد 

يُحظر ع�� مؤســـــــــــــســـــــــــــــة التعليم العــا�� ال��و�ج أو الإعلان عن أي برنــامج درا�ـــــــــــــ�ي أو قبول الطلبــة أو بــدء  .1

 .الدراسة فيھ قبل ا�حصول ع�� الاعتماد ال��ام�� من الوزارة

تقوم الوزارة بمنح الاعتماد ال��ام�� بناء ع�� تقييم شــــــــــــامل لمدى ال��ام مؤســــــــــــســــــــــــة التعليم العا�� بمعاي��  .2

 . روط الاعتماد ال��ام�� ال�ي تضعها الوزارةوش

يتع�ن ع�� مؤســســة التعليم العا�� ا�حصــول ع�� موافقة الوزارة المســبقة قبل تنفيذ أية �عديلات جوهر�ة  .3

ع�� برامجهـا وذلـك وفق مـا تحـدده اللائحـة التنفيـذيـة لهـذا المرســـــــــــــوم بقـانون ومعـاي�� وشـــــــــــــروط الاعتمـاد 

 .ال��ام��

 )8المادة (

 تقييم مؤسسات التعليم العا��تصنيف و 

تخضـــــــــــع مؤســـــــــــســـــــــــات التعليم العا�� المرخص لها لعمليات التصـــــــــــنيف والتقييم الدوري وجودة الأداء والرقابة 

 .التعليمية من قبل الوزارة وفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

 )9المادة (

 معلومات و�يانات مؤسسة التعليم العا��

مؤســـــســـــة التعليم العا�� إ�� الوزارة أية معلومات أو مســـــتندات أو �ـــــجلات خاصـــــة بأعمال التعليم تقدم  .1

العــا�� ال�ي تقوم ��ــا او المتعلقــة بــأدا��ــا وذلــك بنــاء ع�� طلــب الوزارة ووفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيــذيــة 

 . لهذا المرسوم بقانون 

الطلاب وا�خر�ج�ن والعامل�ن ��ا بصــورة دور�ة للوزارة تل��م مؤســســة التعليم العا�� بتقديم �افة بيانات   .2

 .وفقا لما تحدده اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم بقانون 

 

 

 

 



7 
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 ) 10( المادة

 العقو�ات

مع عــدم الإخلال بــأيــة عقو�ــة أشــــــــــــــد ينص عل��ــا أي قــانون آخر، �عــاقــب بــا�حبس مــدة لا تز�ــد ع�� ســـــــــــــنــة  . 1

) مليون درهم، أو بــإحــدى 1,000,000عشـــــــــــــرة آلاف درهم، ولا تز�ــد ع�� () 10,000و�ــالغرامــة ال�ي لا تقــل عن (

 :هات�ن العقو�ت�ن �ل من ارتكب أي فعل من الأفعال الآتية

 .أ. ممارسة �شاط التعليم العا�� بدون ترخيص من الوزارة

 .ب. تقديم أو تدريس أو الإعلان عن برامج التعليم العا�� غ�� معتمدة من الوزارة

) من هذا المرســــوم بقانون قبل 5عن منح الشــــهادات وفق المراحل المنصــــوص عل��ا �� المادة (ج. الإعلان 

 .استيفاء الاش��اطات وال��اخيص اللازمة

 .د. مخالفة معاي�� وشروط ال��خيص المؤس��ي أو الاعتماد ال��ام��

 .ه. عدم تقديم المعلومات والمستندات والبيانات ال�ي تطل��ا الوزارة

 .) من هذا المرسوم بقانون 11عاون مع مأموري الضبط الفضائي المنصوص عل��م �� المادة (و. عدم الت

 لهما
ً
 .ز. مخالفة أح�ام هذا المرسوم بقانون ولائحتھ التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذا

صــوص عل��ا �� لا تخل العقو�ات المنصــوص عل��ا ��ذه المادة �ســلطة الوزارة �� توقيع ا�جزاءات الإدار�ة المن. 2

 لهما
ً
 .هذا المرسوم بقانون ولائحتھ التنفيذية والقرارات الصادرة تنفيذا

 

 ) 11(المادة 

 الضبطية القضائية

ي�ون لموظفي الوزارة أو ا�جهة ا�حلية ا�ختصة الذين يصدر بتحديدهم قرار من وز�ر العدل بناء ع�� توصية 

ائية ا�حلية بحســــــــب الأحوال، صــــــــفة مأموري الضــــــــبط الوز�ر، أو يصــــــــدر ��م قرار من رئيس الســــــــلطة القضــــــــ

القضــــــــــــــائي �� إثبـات مـا يقع من مخـالفـة لأح�ـام هـذا المرســـــــــــــوم بقـانون ولائحتـھ التنفيـذيـة. و��ون لهم ا�حق �� 

دخول أية مؤســــــــــســــــــــة �عليم عا�� والاطلاع ع�� �ــــــــــجلا��ا والقيام بأية إجراءات أخرى ضــــــــــرور�ة، لتحديد مدى 

 ال��ام مؤسـسـة التعليم ال
ً
عا�� بتنفيذ أح�ام هذا المرسـوم بقانون ولائحتھ التنفيذية والقرارات الصـادرة تنفيذا

 .لهما
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 )12المادة ( 

 حوكمة مؤسسات التعليم العا�� ا�حكومية الاتحادية

اســتثناء من أي نص ورد �� قوان�ن إ�شــاء ا�جامعات ا�ح�ومية الاتحادية، يصــدر مجلس الوزراء قرارا بحوكمة 

التعليم العــا�� ا�ح�وميــة الاتحــاديــة �� الــدولــة، بمــا �� ذلــك تنظيم معــالم أمنــا��ــا وآليــات �عي�ن مؤســـــــــــــســــــــــــــات 

مدراءها وتنظيم الأمور الإدار�ة والمالية والموارد البشر�ة والتعاقدية وأنظمة المنح الدراسية ا�خاصة ��ا وآليات 

 .تمو�لها

 )13المادة ( 

 توفيق الأوضاع

العا�� القائمة قبل العمل بأح�ام هذا المرســوم بقانون، توفيق أوضــاعها وأوضــاع يجب ع�� مؤســســات التعليم 

العامل�ن لد��ا خلال ســــنة من تار�خ العمل بأح�ام اللائحة التنفيذية لهذا المرســــوم بقانون، و�جوز تمديد هذه 

 .المهلة لمدد مماثلة بقرار من مجلس الوزراء بناء ع�� اق��اح الوز�ر

  

 )14المادة (

 ئحة التنفيذيةاللا 

نظم اللائحة التنفيذية لھ ما يأ�ي . 1
ُ
 :دون الإخلال بأي حكم آخر ورد �� هذا المرسوم بقانون، ت

أ. متطلبات وشــــــــــــروط ال��خيص المؤســــــــــــ�ــــــــــــ�ي والاعتماد ال��ام�� والرقابة الدور�ة والتصــــــــــــنيف والتقييم 

 .دمها مؤسسات التعليم العا��وجودة الأداء وشروط الضمانات والتأمينات المالية ال�ي يتع�ن أن تق

) من هذا المرســــــوم بقانون، بما �� 5ب. شــــــروط اجتياز �ل مرحلة من المراحل المنصــــــوص عل��ا �� المادة (

ذلك عدد ســــــنوات الدراســــــة وعدد الســــــاعات المعتمدة ل�ل مرحلة ومســــــتوى �ل مرحلة وفقا لمســــــتو�ات 

 .المنظومة الوطنية للمؤهلات �� الدولة
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و�لغاء ال��خيص المؤســـ�ـــ�ي والاعتماد ال��ام�� والتداب�� ال�ي يمكن للوزارة مباشـــر��ا ��  ج. حالات �ـــحب

 .هذه ا�حالات

 . د. الهبات والت��عات المقدمة لمؤسسات التعليم العا��

 . هـ. ضوابط الإعلانات والنشر واستخدام المسميات المتعلقة بالتعليم العا��

 . ت التعليم العا��و. الإجازات والعطلات الرسمية لمؤسسا

 .ز. ا�خالفات وا�جزاءات الإدار�ة

 لأح�ام هذا المرســـــوم بقانون ولائحتھ 
ً
ح. مواعيد وطرق التظلم من القرارات الصـــــادرة عن الوزارة تنفيذا

 .التنفيذية، و�� جميع ا�حالات لا تقبل الدعوى بالطعن ع�� قرار الوزارة قبل التظلم منھ

اللائحة التنفيذية لهذا المرســــوم بقانون خلال ثلاثة أشــــهر  -بناء ع�� اق��اح الوز�ر  -يصــــدر مجلس الوزراء  . 2

 .من تار�خ العمل بھ

 

 )15المادة (

 .لا تخل أح�ام هذا المرسوم بقانون بأية اختصاصات مقررة للوزارة �� أي �شريع آخر

 

 )16المادة (

 الإلغاءات

 .المرسوم بقانون يُل�� �ل حكم يخالف أو يتعارض مع أح�ام هذا  .1

�ســــــــتمر العمل باللوائح والقرارات الصــــــــادرة قبل العمل بأح�ام هذا المرســــــــوم بقانون، فيما لا يتعارض مع  .2

  .أح�امھ، وذلك �ح�ن صدور اللوائح والقرارات ال�ي تحل محلها بموجب أح�ام هذا المرسوم بقانون 
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 )17المادة (

 �شر المرسوم بقانون والعمل بھ

 من يُنشر هذا 
ً
 .م2021د�سم��  01المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويُعمل بھ اعتبارا

 

 

 

 

 

 بــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن زايــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد آل ��يــــــــــــــــــــــــــــــــــــــان خليفــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

 رئــــــــــــــيس دولــــــــــــــة الإمــــــــــــــارات العر�يــــــــــــــة المتحــــــــــــــدة
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