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 السنة الثانية وا�خمسون  -العدد سبعمائة وسبعة وثلاثون (م�حق) -دولة الإمارات العر�ية المتحدة -ا�جر�دة الرسمية

 م2022أكتو�ر  10الموافق  -هـ1444ر�يع الأول  14

2022لسنة ) 43مرسوم بقانون اتحادي رقم (  

  بإ�شاء الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر

 ،رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة                                                    بن زايد آل ��يان محمد نحن 

 ،�عد الاطلاع ع�� الدستور  −

وصـــــــــــــلاحيــات الوزراء، �شــــــــــــــأن اختصــــــــــــــاصــــــــــــــات الوزارات  1972) لســـــــــــــنــة 1القــانون الاتحــادي رقم ( وع�� −

 و�عديلاتھ،

�� شــــــــــأن الموارد البشــــــــــر�ة �� ا�ح�ومة الاتحادية،  2008) لســــــــــنة 11المرســــــــــوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  −

 و�عديلاتھ،

 بإعادة تنظيم ديوان ا�حاسبة، 2011) لسنة 8القانون الاتحادي رقم ( وع��  −

 ؤسسة الإمارات للتعليم المدر��ي،بإ�شاء م 2016) لسنة 15المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع�� −

 �� شأن المالية العامة، 2019) لسنة 26المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  −

 و�ناءً ع�� ما عرضھ وز�ر الدولة للتعليم المبكر، وموافقة مجلس الوزراء،  −

 أصدرنا المرسوم بقانون الآ�ي:

 )1المادة (

 التعر�فات

يُقصـــد بال�لمات والعبارات التالية المعا�ي المو�ـــحة قر�ن �ل م��ا، ما لم �� تطبيق أح�ام هذا المرســـوم بقانون 

 يقضِ سياق النص �غ�� ذلك:

 الإمارات العر�ية المتحدة. : دولةــــــــــــــال

 وزارة ال��بية والتعليم. : وزارةـــــــــــــــــال

 الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر. : الو�الة

 رئيس الو�الة. : رئيســــــــــــال

 مدير عام الو�الة. : المدير العام
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ا�ح�وميـــة الاتحـــاديـــة وا�حليـــة المعنيـــة �شـــــــــــــؤون التعليم المبكر، �ـــل �� حـــدود  ا�جهـــات : ا�جهات التعليمية

 اختصاصها.

الثقـــافيـــة أو ا�جهـــات ا�ح�وميـــة ا�ختصـــــــــــــــة بـــالتعليم المبكر من النوا�� الاجتمـــاعيـــة أو  : ات المعنيةــــــــــــا�جه

التنظيمية أو ال�ـــــــــحية أو الأمنية، وا�جهات ا�خولة بإصـــــــــدار ال��خيص التجاري لمزاولة 

 أ�شطة التعليم المبكر، �ل �� حدود اختصاصھ.

�ل ما يتعلق بتعليم ورعاية الأطفال بما �شــــــــــــمل الأ�شــــــــــــطة وال��امج والمنا�ج وا�خدمات  : رـــــــم المبكــــــــــالتعلي

وغ��ها، ب�افة أ�عادها الثقافية وال�ــــــــــــحية والاجتماعية والنفســــــــــــية وال��بو�ة التعليمية 

 ) عشر سنوات ميلادية.10من تار�خ ميلادهم وح�ى بلوغهم سن (

مؤســــــســــــة التعليم 

 المبكر

�ل منشأة مرخصة من الوزارة أو الو�الة أو ا�جهة التعليمية وفق التشريعات النافذة ��  :

قــدم خــدمــات الت
ُ
عليم المبكر، و�شـــــــــــــمــل دور ا�حضــــــــــــــانــة ور�ــاض الأطفــال هــذا الشــــــــــــــأن ت

والمدارس ح�ى الصــــــــــــف الرا�ع، وغ��ها من أشــــــــــــ�ال التنظيم المؤســــــــــــ�ــــــــــــ�ي المع�ي بالتعليم 

 المبكر.

 )2المادة (

 إ�شاء الو�الة

س�ى "الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر"، تتبع مجلس 
ُ
نشأ بموجب أح�ام هذا المرسوم بقانون و�الة اتحادية �

ُ
ت

الوزراء، وتتمتع بال�ــــــــخصــــــــية الاعتبار�ة والاســــــــتقلال الما�� والإداري، والأهلية القانونية اللازمة لمباشــــــــرة جميع 

 الأعمال والتصرفات القانونية ال�ي تكفل تنفيذ اختصاصا��ا.

 

 )3المادة (

 المقر

أو م�اتب لها داخل ي�ون المقر الرئي��ي للو�الة �� عاصمة الاتحاد، و�جوز بقرار من الرئيس إ�شاء فروع 

 الدولة.
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 )4المادة (

 أهداف الو�الة

 -��دف الو�الة إ�� �عز�ز جودة التعليم المبكر من خلال تحقيق ما يأ�ي:

 تنظيم وتنمية شؤون التعليم المبكر، و�تاحتھ �� الدولة.  .1

فســـــــــــــية الإشـــــــــــــراف ع�� تطو�ر بيئة التعليم �� مرحلة التعليم المبكر، بما يضـــــــــــــمن تطو�ر ا�جوانب الن  .2

 والاجتماعية والعقلية والبدنية واللغو�ة والثقافية والإبداعية لدى الطفل.

إرســـاء بيئة آمنة ومســـتقرة �عزز النمو المت�امل للطفل، والارتقاء �� الســـلم التعلي�ي للطفل �� المراحل  .3

 التعليمية اللاحقة لسن العاشرة.

 )5المادة (

 اختصاصات الو�الة

 -يق أهدافها، تنفيذ الاختصاصات الآتية:تتو�� الو�الة �� سبيل تحق

اق��اح و�عداد السياسات والاس��اتيجيات والتشريعات المتعلقة بالتعليم المبكر �� الدولة، بما �� ذلك  .1

التعليم المبكر للأطفــال من ذوي الإعــاقــة "أ�ـــــــــــــحــاب الهمم" وذوي الاحتيــاجــات التعليميــة ا�خــاصــــــــــــــة، 

عليميـــة والمعنيـــة، والعمـــل ع�� تنفيـــذهـــا �عـــد اعتمـــادهـــا من وذلـــك بـــالتنســـــــــــــيق مع الوزارة وا�جهـــات الت

 مجلس الوزراء.

إعداد وتأليف وتطو�ر الكتب الدراســية للم��اج التعلي�ي الوط�ي ومصــادر التعليم ا�خاصــة بھ لمرحلة   .2

التعليم المبكر، بمـــا يتوافق مع الإطـــار العـــام للم��ـــاج التعلي�ي الوط�ي، وذلـــك بـــالتنســـــــــــــيق مع الوزارة 

 ات التعليمية.وا�جه

اعتماد المنا�ج التعليمية لمرحلة التعليم المبكر، لمؤســــــــســــــــات التعليم العام ا�خاصــــــــة المرخصــــــــة، وفقًا  .3

 للتشريعات والأنظمة الصادرة �� هذا الشأن.

وضـــــــــــع ضـــــــــــوابط ومعاي�� واشـــــــــــ��اطات ترخيص مؤســـــــــــســـــــــــات التعليم ا�خاصـــــــــــة لمرحلة التعليم المبكر  .4

عليمية، بما ف��ا المتطلبات التعليمية والإدار�ة وال�ــــــــــــحية والبيئية بالتنســــــــــــيق مع الوزارة وا�جهات الت

وضــــــــوابط واشــــــــ��اطات الأمن والســــــــلامة للأبنية ووســــــــائل النقل والمواد المســــــــتخدمة �� صــــــــنع الأدوات 

والأثاث والألعاب والأجهزة ا�خاصــــــــــــة بخدمات رعاية و�عليم الأطفال �� هذه المؤســــــــــــســــــــــــات، و�صــــــــــــدار 

 وفق التشريعات النافذة. ال��اخيص �� هذا الشأن
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وضـــــــــع ضـــــــــوابط ومعاي�� موحدة ل��خيص ال�وادر العاملة �� مؤســـــــــســـــــــات التعليم المبكر، من ضـــــــــم��ا  .5

ضـــــــــــــوابط المؤهلات الدراســـــــــــــية والشـــــــــــــهادات المهنية وال��امج التدر�بية اللازمة بالتنســـــــــــــيق مع ا�جهات 

 التعليمية، ورفعها إ�� الوزارة وا�جهات المعنية.

الرقـــابـــة ع�� امتثـــال مؤســـــــــــــســـــــــــــــات التعليم العـــام لمرحلـــة التعليم المبكر وفق الإطـــار الوط�ي المعتمـــد   .6

 للامتثال، وذلك بالتنسيق مع الوزارة أو ا�جهات التعليمية.

إعــداد وتنفيــذ معــاي�� و�رامج لتــأهيــل وتطو�ر ال�وادر العــاملــة �� مؤســـــــــــــســــــــــــــات التعليم المبكر، وذلــك   .7

 عنية �� الدولة.بالتنسيق مع ا�جهات الم

إعداد وتنفيذ برامج لنشـــــــــــــر الو�� حول التعليم المبكر، وال�ي �ســـــــــــــ��دف القائم�ن ع�� رعاية الأطفال  .8

 وأولياء الأمور وال�وادر العاملة �� مؤسسات التعليم المبكر.

 عقد المؤتمرات والندوات وورش العمل المتعلقة بمجال عمل الو�الة، بالتنســــيق مع ا�جهات المعنية ��  .9

 الدولة.

إ�شـــاء و�دارة قاعدة شـــاملة للبيانات والمعلومات المتعلقة باختصـــاصـــات الو�الة بالتنســـيق مع الوزارة   .10

 وا�جهات التعليمية، وتحقيق الت�امل �� تبادل البيانات والمعلومات.

إجراء الدراســـــات والبحوث التخصـــــصـــــية �� ا�جالات ذات الصـــــلة باختصـــــاصـــــات الو�الة، بما �� ذلك   .11

 تحليل الظواهر وا�خاطر والتوجهات الإقليمية والدولية.رصد و 

اق��اح الانضـــــــــــــمـــام إ�� المعـــاهـــدات والاتفـــاقيـــات الـــدوليـــة أو التوقيع عل��ـــا، واق��اح مـــذكرات التفـــاهم   .12

واتفــــــاقيــــــات الشـــــــــــــراكــــــة مع الــــــدول والمنظمــــــات والهيئــــــات ا�خليجيــــــة والإقليميــــــة والــــــدوليــــــة المتعلقــــــة 

ام إل��ا، وذلك بالتنسيق مع وزارة ا�خارجية والتعاون الدو�� وا�جهات باختصاصات الو�الة أو الانضم

 المعنية.

تمثيــــل الــــدولــــة �� المنظمــــات والمعــــارض والمؤتمرات الإقليميــــة والــــدوليــــة �� ا�جــــالات ال�ي تختص ��ــــا   .13

 الو�الة، وذلك بالتنسيق مع وزارة ا�خارجية والتعاون الدو�� وا�جهات المعنية.

 تخول إل��ا بمقت��ى القوان�ن أو اللوائح والقرارات الصادرة عن مجلس الوزراء. أي اختصاصات أخرى  .14
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 )6المادة (

 رئيس الو�الة

ي�ون للو�الة رئيس يصــــــــــــدر بتعيينھ وتحديد درجتھ مرســــــــــــوم اتحادي، ويُعد الســــــــــــلطة العليا �� الو�الة، ولھ �� 

 -سبيل ذلك ممارسة الاختصاصات والصلاحيات الآتية:

ســـياســـات والاســـ��اتيجيات والتشـــريعات المتعلقة بالاختصـــاصـــات المناطة بالو�الة و�التنســـيق اق��اح ال  .1

 مع ا�جهات المعنية �� الدولة، ورفعها �جلس الوزراء للاعتماد.

اعتماد الســــــــياســــــــة العامة للو�الة، وا�خطة الاســــــــ��اتيجية وال��امج والمشــــــــاريع اللازمة وفقًا للإجراءات   .2

 .المتبعة �� هذا الشأن

 اعتماد الأنظمة واللوائح وخطط العمل اللازمة �حسن س�� العمل �� الو�الة.  .3

 إقرار الهي�ل التنظي�ي للو�الة، ورفعھ إ�� مجلس الوزراء لاعتماده.  .4

إقرار مشـرو�� الم��انية السـنو�ة للو�الة وحسـا��ا ا�ختامي، ورفعهما إ�� وزارة المالية لتضـمي��ما ضمن  .5

 اب ا�ختامي الموحد.قانو�ي الم��انية وا�حس

اق��اح التوقيع ع�� الاتفــاقيــات والمعــاهــدات الــدوليــة المتعلقــة بــأ�شـــــــــــــطــة واختصــــــــــــــاصــــــــــــــات الو�ـاـلــة أو  .6

 الانضمام إل��ا، وذلك بالتنسيق مع وزارة ا�خارجية والتعاون الدو�� وغ��ها من ا�جهات المعنية.

 ديد أ�عابھ.�عي�ن مدقق حسابات خار�� أو أك��، إذا دعت ا�حاجة إ�� ذلك، وتح  .7

�شــــــــــكيل ال�جان وفرق العمل الدائمة أو المؤقتة لتمك�ن الو�الة من القيام باختصــــــــــاصــــــــــا��ا، وتحديد   .8

 مهام تلك ال�جان وفرق العمل ونظام عملها.

قبول الهبات والإعانات والمنح بما يتفق مع اختصـــــــــاصـــــــــات الو�الة، ووفقًا للتشـــــــــريعات النافذة �� هذا  .9

 الشأن.

خول لھ بمقت��ى القوان�ن أو اللوائح أو قرارات مجلس الوزراء.  .10
ُ
 أي اختصاصات أو صلاحيات أخرى ت

وللرئيس تفو�ض �عض اختصــــــاصــــــاتھ أو صــــــلاحياتھ إ�� من يراه مناســــــبًا من كبار موظفي الو�الة، ع�� أن 

ا ومحددًا.  ي�ون التفو�ض خطي�
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 بإ�شاء الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر مرسوم بقانون اتحادي 

 

 )7المادة (

 مدير عام الو�الة

ي�ون للو�الة مدير عام يصـــــــــــــدر بتعيينـھ وتحـديد درجتـھ مرســـــــــــــوم اتحـادي بنـاءً ع�� توصـــــــــــــيـة الرئيس، و��ون 

 أمام الرئيس عن تنفيذ ســــياســــات واســــ��اتيجيات و�شــــريعات وأنظمة الو�الة وحســــن �ســــي�� شــــؤو��ا 
ً
مســــؤولا

 -الفنية والإدار�ة والمالية، ولھ بوجھ خاص ما يأ�ي:

 يات الو�الة و�رامجها، والإشراف ع�� تنفيذها �عد اعتمادها.اق��اح سياسات واس��اتيج  .1

اق��اح مشـــــــــروعات القوان�ن والمراســـــــــيم واللوائح والقرارات المتعلقة بالوحدات التنظيمية التا�عة لھ،   .2

 وعرضها ع�� الرئيس لاتخاذ الإجراءات اللازمة �شأ��ا.

عمل �� الو�الة، وعرضـــــــــها ع�� الرئيس اق��اح الأنظمة واللوائح وخطط العمل اللازمة �حســـــــــن ســـــــــ�� ال .3

 للاعتماد.

متا�عة تنفيذ ا�خطط وال��امج والمشـــــــــــــاريع والأ�شـــــــــــــطة ال�ي �شـــــــــــــرف عل��ا الو�الة أو تقوم بإدار��ا أو  .4

 تنفيذها.

الإشــــــراف ع�� إعداد مشــــــرو�� الم��انية الســــــنو�ة وا�حســــــاب ا�ختامي للو�الة، وعرضــــــهما ع�� الرئيس   .5

 الم��انية ضمن الاعتمادات المقررة لها. لإقرارهما، ومتا�عة تنفيذ

الإشراف ع�� الوحدات التنظيمية التا�عة لھ وتمكي��ا ومتا�عة إنجازا��ا ونتائج أدا��ا، واق��اح ما يلزم   .6

 من أنظمة و�جراءات للإسهام �� تحس�ن الأداء وتطو�ره.

 اعتماد خطط و�رامج التأهيل والتدر�ب ل�جهاز الإداري �� الو�الة. .7

 يل الو�الة �� علاق��ا بالغ�� وأمام القضاء.تمث  .8

 رفع التقار�ر الدور�ة المتعلقة �س�� العمل �� الو�الة والإنجازات والأداء ا�حقق وعرضها ع�� الرئيس. .9

 �عي�ن الموظف�ن والمستشار�ن و���اء خدما��م وفق التشريعات السار�ة.  .10

 تصاصات الو�الة وفق التشريعات السار�ة.إبرام العقود والاتفاقيات اللازمة لتحقيق أهداف واخ  .11

خول إليھ بمقت�ــــــــ�ى القوان�ن أو اللوائح أو يُ�لف ��ا من   .12
ُ
أي مهام واختصــــــــاصــــــــات وصــــــــلاحيات أخرى ت

 الرئيس.

للمدير العام تفو�ض �عض اختصــــــاصــــــاتھ أو صــــــلاحياتھ إ�� أي من يراه مناســــــبًا من كبار موظفي الو�الة، 

ا ومحددً   ا.ع�� أن ي�ون التفو�ض خطي�

 



7 
 

 بإ�شاء الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر مرسوم بقانون اتحادي 

 

 )8المادة (

 ا�جهاز الإداري 

ي�ون للو�الة جهاز إداري ُ�عاون الرئيس والمدير العام �� ممارســــــــــة الاختصــــــــــاصــــــــــات المنوطة ��ما، و�تم �عيي��م 

 وفقًا لتشريعات الموارد البشر�ة النافذة �� ا�ح�ومة الاتحادية.

 

 )9المادة (

 الموارد المالية

 -تت�ون الموارد المالية للو�الة من:

 الاعتمادات المالية السنو�ة ا�خصصة للو�الة �� الم��انية العامة للدولة. .1

 الهبات والت��عات والمنح والوصايا والوقف ال�ي تقدم للو�الة و�قبلها الرئيس.  .2

 أية موارد أخرى تحققها الو�الة من ممارسة اختصاصا��ا. .3

 

 )10المادة (

 إدارة أموال الو�الة

تنظيم شــــــــؤو��ا المالية وا�حاســــــــبية وفقًا للتشــــــــريعات النافذة والأنظمة المعمول ��ا �� تتم إدارة أموال الو�الة و 

 ا�ح�ومة الاتحادية.

 )11المادة (

 السنة المالية

تبدأ السنة المالية للو�الة من أول يناير وتنت�ي �� ا�حادي والثلاث�ن من د�سم�� من �ل سنة، ع�� أن تبدأ 

تار�خ العمل بأح�ام هذا المرسوم بقانون وتنت�ي �� اليوم ا�حادي والثلاث�ن من  السنة المالية الأو�� للو�الة من

 د�سم�� من السنة التالية.
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 بإ�شاء الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر مرسوم بقانون اتحادي 

 

 )12المادة (

 التدقيق ع�� ا�حسابات

تخضـــــــــــــع الو�الة لرقابة ديوان ا�حاســـــــــــــبة، وعل��ا موافاتھ ب�افة ما يطلبھ من بيانات أو معلومات تخص  .1

 أعمالها.

يجوز للو�ـاـلــة التعــاقــد مع أحــد مــدققي ا�حســــــــــــــابــات المرخص لهم �� الــدولــة، إذا دعــت ا�حــاجــة إ�� ذلــك،   .2

 للتدقيق ع�� حسابات الو�الة وفقًا للأصول ا�حاسبية المتعارف عل��ا.

 

 )13المادة (

 أح�ام عامة

تحل الو�الة محل الوزارة �� �افة ا�حقوق والال��امات والتشــــــــريعات المتعلقة �شــــــــؤون التعليم المبكر، بما   .1

�� ذلك ا�حقوق والال��امات الواردة �� أية عقود أو اتفاقيات أو مذكرات تفاهم أبرم��ا الوزارة �� شـــــــــــــؤون 

 التعليم المبكر.

و الوحدات التنظيمية المعنية باختصــــــاصــــــات الو�الة لدى يُنقل بقرار من مجلس الوزراء إ�� الو�الة موظف .2

الوزارة، ممن يتقرر نقلهم بالتنســـــــــيق ب�ن الوزارة والو�الة، وذلك بذات درجا��م وروات��م الإجمالية والمزايا 

 المقررة لهم عند صدور هذا المرسوم بقانون.

عتمادات وا�خصــــــــصــــــــات والم��انيات يُنقل بقرار يصــــــــدر عن مجلس الوزراء إ�� الو�الة، �افة الأصــــــــول والا   .3

 المالية المقررة لشؤون التعليم المبكر لدى الوزارة.

 

 )14المادة (

 القرارات التنفيذية

�جلس الوزراء إصــــــــدار القرارات اللازمة لتنفيذ أح�ام هذا المرســــــــوم بقانون، ولھ �� ذلك ت�ليف الوزارة أو أية 

�� هذا المرســـــــــــــوم بقانون إ�� ح�ن مزاولة الو�الة ل�افة  جهة أخرى للقيام بممارســـــــــــــة الاختصـــــــــــــاصـــــــــــــات الواردة

 عمليا��ا التشغيلية.
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 بإ�شاء الو�الة الاتحادية للتعليم المبكر مرسوم بقانون اتحادي 

 

 )15المادة (

 تفو�ض الاختصاصات و�عهيد المهام/ ا�خدمات

للو�الة، �عد موافقة مجلس الوزراء، تفو�ض �عض اختصاصا��ا إ�� أي جهة ح�ومية اتحادية أو محلية، كما 

 ��ا إ�� أي جهة أخرى ح�ومية أو خاصة �عد موافقة مجلس الوزراء.يجوز للو�الة �عهيد �عض مهامها وخدما

 

 )16المادة (

 الإلغاءات

 يُل�� �ل حكم يخالف أو يتعارض مع أح�ام هذا المرسوم بقانون.  .1

�ســـــــــــــتمر العمل بالقرارات والأنظمة المتعلقة �شـــــــــــــؤون التعليم المبكر الصـــــــــــــادرة قبل ســـــــــــــر�ان أح�ام هذا  .2

 القرارات والأنظمة ال�ي تحل محلها وفقًا لأح�ام هذا المرسوم بقانون. المرسوم بقانون، �ح�ن صدور 

 

 )17المادة (

 �شر المرسوم بقانون والعمل بھ

 يُنشر هذا المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويُعمل بھ من اليوم التا�� لتار�خ �شره.

 موقع محامو الإمارات العر�ية المتحدة محفوظة لـ - 2023© جميع ا�حقوق 

 

 بـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــن زايـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد آل ��يـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــانمحمـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــد 
  رئــــــــــــــيس دولــــــــــــــة الإمــــــــــــــارات العر�يــــــــــــــة المتحــــــــــــــدة
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