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 �� شأن تنظيم وتنمية الصناعة 2022) لسنة 25رقم ( يمرسوم بقانون اتحاد

 
 

 2022) لسنة 25مرسوم بقانون اتحادي رقم (

  �� شأن تنظيم وتنمية الصناعة

 رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة،                                    نحن محمد بن زايد آل ��يان

 ،الدستور �عد الاطلاع ع��  -

 و�عديلاتھ، �شأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات الوزراء 1972) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( وع�� -

 �� شأن تنظيم شؤون الصناعة، 1979) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( وع�� -

 و�عديلاتھ، بإصدار قانون المعاملات التجار�ة 1993) لسنة 18القانون الاتحادي رقم ( وع��  -

 و�عديلاتھ، �� شأن حماية البيئة وتنمي��ا 1999) لسنة 24القانون الاتحادي رقم ( وع��  -

�شـــــــــــــــــأن ا�خـــــالفـــــات وا�جزاءات الإدار�ـــــة �� ا�ح�ومـــــة  2016) لســـــــــــــنـــــة 14القـــــانون الاتحـــــادي رقم ( وع��  -

 الاتحادية،

 �� شأن المالية العامة، 2019) لسنة 26المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  -

 �شأن المواصفات والمقاييس، 2020) لسنة 20لمرسوم بقانون اتحادي رقم (ا وع�� -

 بإصدار قانون ا�جرائم والعقو�ات، 2021) لسنة 31المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع��  -

 �شأن الشر�ات التجار�ة، 2021) لسنة 32المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع�� -

 �شأن ال�جل التجاري، 2021) لسنة 37المرسوم بقانون اتحادي رقم ( وع�� -

 و�ناءً ع�� ما عرضھ وز�ر الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة، وموافقة مجلس الوزراء، -

 أصدرنا المرسوم بقانون الآ�ي:

 

 )1المادة (

 التعار�ف

�� تطبيق أح�ام هذا المرســـــــــــوم بقانون، يُقصـــــــــــد بال�لمات والعبارات التالية المعا�ي المبيّنة قر�ن �ل م��ا، ما لم 

 يقض سياق النص �غ�� ذلك:

 الإمارات العر�ية المتحدة. : الدولة

 وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة. : الوزارة

 وز�ر الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة. : الوز�ر
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ا�جهة الاتحادية أو ا�حلية ا�ختصــــــة بتنفيذ الأح�ام الواردة �� هذا المرســــــوم  : ا�جهة المعنية

 بقانون.

ا�جهة ا�حلية أو سلطة المنطقة ا�حرة ا�ختصة بإصدار الرخصة الصناعية  : ال��خيص سلطة

 للمنشأة الصناعية.

الوثيقة الصـــــــــــادرة عن ســـــــــــلطة ال��خيص تفيد ترخيص المنشـــــــــــأة الصـــــــــــناعية  : الرخصة الصناعية

 لمزاولة �شاطها.

منتجات �املة الصـــنع  �ل منشـــأة ي�ون غرضـــها الأســـا�ـــىي تحو�ل ا�خامات إ�� : المنشأة الصناعية

أو نصـــــــــف مصـــــــــنعة أو تحو�ل المنتجات نصـــــــــف المصـــــــــنعة إ�� منتجات �املة 

الصـــــــــــــنع، بما �� ذلك أعمال المزج والفصـــــــــــــل والتشـــــــــــــكيل والتجميع والتعبئة 

 والتغليف شر�طة أن تتم �ل أو معظم هذه العمليات بقوة آلية.

 المصنعة ال�ي تنتجها المنشأة الصناعية.المادة أو المواد �املة الصنع أو نصف  : المنتج الصنا��

ا  : مالك المنشأة الصناعية ال�ـــخص الطبي�� أو الاعتباري الذي يملك المنشـــأة الصـــناعية �� الدولة �لي�

ا.  أو جزئي�

قاعدة بيانات إلك��ونية تقيد ف��ا بيانات �افة المنشــــآت الصــــناعية المرخصــــة  : ال�جل الصنا��

 من سلطة ال��خيص.

ا لأح�ام هذا المرسوم بقانون. : اللائحة التنفيذية
ً

 اللائحة التنفيذية ال�ي تصدر تنفيذ

 

 )2المادة (

 أهداف المرسوم بقانون 

 -يأ�ي: ��دف هذا المرسوم بقانون إ�� تحقيق ما 

المساهمة �� توحيد السياسات والتشريعات ا�خاصة بقطاعات الصناعة للتوافق مع برامج تنمية وتنويع   .1

 الاقتصاد ع�� مستوى الدولة.

 تمك�ن القطاع الصنا�� �� الدولة ورفع مساهمتھ �� الناتج ا�ح�� الإجما��. .2

حلية المعنية بتطو�ر وتنمية تحقيق التعاون والت�امل والتنسيق ب�ن ا�جهات ا�ح�ومية الاتحادية وا�  .3

 القطاعات الصناعية �� الدولة.
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 )3المادة (

 نطاق تطبيق المرسوم بقانون 

�سري أح�ام هذا المرسوم بقانون ع�� �افة المنشآت الصناعية بما ف��ا المنشآت الصناعية الموجودة ��   .1

 المناطق ا�حرة �� الدولة.

�عت�� من المنشآت الصناعية �� تطبيق أح�ام هذا المرسوم بقانون المنشآت المرخص لها ضمن أ�شط��ا   .2

بمزاولة �شاط صنا�� وفقًا للتصنيف المعتمد للأ�شطة الاقتصادية سواءً �انت الرخصة الصادرة للمنشأة 

 صناعية أو غ�� صناعية.

حدد اللائحة التنفيذية الضوابط ال�ي يجب مراعا�  .3
ُ
�ا �� المنشآت الصناعية ا�خاضعة لأح�ام هذا المرسوم ت

 بقانون.

�جلس الوزراء استثناء أي قطاع صنا�� من أح�ام هذا المرسوم بقانون، بناءً ع�� اق��اح الوز�ر بالتنسيق   .4

 مع ا�جهات المعنية.

 

 )4المادة (

 اختصاصات الوزارة

 -يأ�ي: تتو�� الوزارة، تحقيقًا لأهداف هذا المرسوم بقانون، ما 

وضع التوجهات والسياسات والاس��اتيجيات الوطنية لتمك�ن القطاع الصنا�� �� الدولة ورفع مساهمتھ   .1

�� الناتج ا�ح�� الإجما�� و�عز�ز تنافسيتھ، وذلك بالتنسيق مع ا�جهات المعنية، والإشراف ع�� تنفيذها �عد 

 تمادها من مجلس الوزراء.اع

اق��اح المعاي�� والاش��اطات الفنية الأساسية لتصنيف وترخيص الأ�شطة الصناعية بالتنسيق مع سلطة  .2

 ال��خيص وغ��ها من ا�جهات المعنية.

تحديد الصناعات الأساسية واللاحقة وسلاسل الإمداد المس��دفة ذات القيمة المضافة ع�� الاقتصاد  .3

 هود تطو�ر وتمك�ن هذه الصناعات بالتنسيق مع ا�جهات المعنية �� الدولة.الوط�ي، وقيادة ج

وضع الأولو�ات والمعاي�� الوطنية و�عداد ال��امج والمبادرات اللازمة لتطو�ر مجالات الصناعة، والعمل ع��  .4

 إشراك المنشآت الصناعية �� تطو�ر نماذج وتكنولوجيا تطبيقية وصناعات جديدة تنافسية، والإشراف

 ع�� تنفيذها بالتنسيق مع ا�جهات المعنية.

دراسة وتحليل البيانات والمعلومات المتعلقة بالصناعة و�جراء الدراسات والبحوث والمسوح التخصصية  .5

 و�ناء المؤشرات لقياس مدى كفاءة وفاعلية القطاع الصنا�� وأثره ع�� اقتصاد الدولة.

�خاص �� مجال تطو�ر القطاع الصنا�� و�عز�ز عقد شرا�ات اس��اتيجية مع القطاع�ن ا�ح�ومي وا .6

ا. ا ودولي�  تنافسيتھ إقليمي�
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 تمثيل الدولة �� ا�خارج �� ا�جالات المتعلقة بالصناعة، وذلك وفقًا للأنظمة المعمول ��ا �� الدولة.  .7

 

 )5المادة (

 ترخيص المنشآت الصناعية

الرخص الصناعية للمنشآت الصناعية تتو�� سلطة ال��خيص إصدار وتجديد و�عديل ووقف و�لغاء  .1

الواقعة ضمن حدود اختصاصا��ا، وذلك وفقًا للضوابط والإجراءات ال�ي تنظمها التشريعات النافذة �� 

 هذا الشأن.

تتطل��ا الوزارة عند إصدار الرخص  ع�� سلطة ال��خيص مراعاة المعاي�� والاش��اطات الفنية ال�ي  .2

 الصناعية.

 

 )6المادة (

 الصنا��ال�جل 

يُنشأ �� الوزارة �جل �س�ى "ال�جل الصنا��"، يتضمن البيانات والمعلومات المتعلقة بالمنشآت   .1

حدد اللائحة التنفيذية البيانات والمعلومات ا�خاصة بال�جل الصنا�� و�جراءات 
ُ
الصناعية المرخصة، وت

 ات لدى ا�جهات المعنية.قيدها و�عديلها وآليات الر�ط ب�ن ال�جل الصنا�� و�جلات وقواعد البيان

لا يجوز للوزارة إتاحة البيانات والمعلومات المتعلقة بالمنشآت المقيدة �� ال�جل الصنا�� وما يطرأ عل��ا   .2

حددها اللائحة التنفيذية.
ُ
 من �عديلات من خلال موقعها الإلك��و�ي إلا وفقًا للضوابط ال�ي ت

تھ ا�حصول ع�� مستخرج من البيانات ا�خاصة بالمنشأة لمالك المنشأة الصناعية أو الشر�ك ف��ا أو ورث  .3

حددها اللائحة التنفيذية.
ُ
 الصناعية من ال�جل الصنا��، وذلك وفقًا للشروط والإجراءات ال�ي ت

لا يجوز لغ�� ا�ختص�ن من موظفي الوزارة وسلطات ال��خيص أو ا�جهات القضائية الاطلاع ع�� محتو�ات  .4

حددها ال�جل الصنا�� أو تداول الب
ُ
يانات والمعلومات المقيدة فيھ أو استخدامها إلا وفقًا للأوضاع ال�ي ت

 اللائحة التنفيذية.

 

 )7المادة (

 المزايا والإعفاءات للمنشآت الصناعية

تتو�� الوزارة إصدار تصر�ح الإنتاج الصنا��، والذي يتم بموجبھ منح المنشأة الصناعية المزايا والإعفاءات  .1

 ها قرار من مجلس الوزراء، بناءً ع�� اق��اح الوز�ر بالتنسيق مع ا�جهات المعنية.ال�ي يصدر بتحديد

حقق أولو�ات اس��اتيجيات الصناعة �� الدولة، وال�ي   .2
ُ
منح المزايا والإعفاءات للمنشآت الصناعية ال�ي ت

ُ
ت

 �شمل المنشآت الآتية:
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 ة القيمة العالمية للصناعة.المنشآت ال�ي توفر م��ة تنافسية للدولة و�عزز موقعها ضمن سلسل .أ

 المنشآت القائمة ع�� التكنولوجيا المتقدمة �� الأنظمة وا�حلول الصناعية.  .ب

 المنشآت ال�ي تطبق سياسات التصنيع المستدام.  .ج

 المنشآت ال�ي تقام �� مناطق تحددها الدولة لأغراض ال��وض ��ا.  .د

 و�ر الموارد الطبيعية المتوفرة �� الدولة.المنشآت ال�ي تزاول الصناعات ال�ي تقوم ع�� استغلال وتط .ه

 المنشآت ال�ي تزاول الصناعات ال�ي �ساهم �� تحقيق الت�امل الصنا�� �� الدولة.  .و

حدد اللائحة التنفيذية ضوابط و�جراءات إصدار وتجديد ووقف و�لغاء تصر�ح الإنتاج الصنا��.  .3
ُ
 ت

 

 )8المادة (

 ال��امات المنشأة الصناعية

 -يأ�ي: تل��م المنشأة الصناعية بما 

 شروط الرخصة الصناعية. .1

 شروط تصر�ح الإنتاج الصنا�� وضوابط المزايا والإعفاءات الممنوحة للمنشأة الصناعية.  .2

 المواصفات والمقاييس الإلزامية ال�ي تصدرها الوزارة. .3

عدم تأج�� الأرض أو المب�ى ا�خصص للمنشأة الصناعية من ا�جهات ا�ح�ومية للغ�� أو التصرف فيھ بأي   .4

 وجھ دون ا�حصول ع�� إذن من ا�جهات ا�ح�ومية ا�ختصة، ع�� أن تبلغ الوزارة بذلك.

لصناعية �� منشأة عدم القيام بأي أعمال من شأ��ا �غي�� الإنتاج أو التوسع فيھ أو تطو�ره أو دمج المنشأة ا  .5

صناعية أخرى أو القيام بتجزئة المنشأة الصناعية إ�� أك�� من مشروع أو �غي�� موقع المنشأة إلا وفق 

حددها اللائحة التنفيذية.
ُ
 الضوابط والإجراءات ال�ي ت

ا أو ره��ا أو تأج��ها أو ال  .6 ا أو جزئي� تنازل ع��ا، إخطار الوزارة وسلطة ال��خيص ببيع المنشأة الصناعية �لي�

حدد اللائحة التنفيذية الإجراءات اللازمة لذلك، بما ف��ا الإجراءات السابقة ع�� أي من هذه التصرفات.
ُ
 وت

ا خلال ( .7 ا أو جزئي� ) 30إخطار الوزارة وسلطة ال��خيص �� حالة توقف المنشأة الصناعية عن العمل �لي�

 لتوقف.ثلاث�ن يومًا من تار�خ توقف النشاط مع بيان أسباب ا

 إخطار ا�جهات المعنية بوقوع أي حادث ُ�ش�ل خطرًا ع�� الأرواح أو الممتل�ات أو ال�حة العامة أو البيئة.  .8

 تزو�د الوزارة بما تطلبھ من بيانات ومعلومات �املة و�حيحة عن المنشأة الصناعية.  .9

السماح لممث�� الوزارة وا�جهات المعنية المصرح لهم بدخول المنشأة الصناعية والاطلاع ع�� ال�جلات   .10

 والمستندات وا�حسابات ومراقبة عمليات الإنتاج وغ�� ذلك من �شاطات المنشأة الصناعية.

 التعهدات والال��امات الأخرى ال�ي تفرضها التشريعات النافذة ع�� المنشأة الصناعية.  .11
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 )9المادة (

 المعاينة والتفتيش

لسلطة ال��خيص وا�جهات المعنية والوزارة، �ل �� حدود اختصاصھ، التفتيش ع�� المنشآت الصناعية   .1

القائمة للتأكد من ال��امها �شروط الرخصة الصناعية والضوابط المتعلقة بالأمن والسلامة وال�حة 

 العامة والبيئة.

خيص معاينة المنشآت الصناعية للتأكد من ال��امها باش��اطات تصر�ح للوزارة بالتنسيق مع سلطة ال��   .2

 الإنتاج الصنا�� واش��اطات ا�حصول ع�� المزايا والإعفاءات الممنوحة للمنشآت الصناعية.

 

 )10المادة (

 العقو�ات

�ل مالك  ) مليون درهم أو بإحدى هات�ن العقو�ت�ن،1,000,000ُ�عاقب با�حبس والغرامة ال�ي لا تز�د ع�� (

ا دون حصولها ع�� الرخصة الصناعية. ا صناعي�
ً
 منشأة صناعية تزاول �شاط

 

 )11المادة (

 التصا�ح

حرك الدعوى ا�جزائية عن ا�جر�مة المنصوص عل��ا �� المادة (  .1
ُ
) من هذا المرسوم بقانون، إلا بناء 10لا ت

 ع�� طلب كتا�ي من سلطة ال��خيص أو الوزارة.

) من هذا المرسوم بقانون، قبل إحالة الدعوى إ�� 10ا�جر�مة المنصوص عل��ا �� المادة (يجوز التصا�ح ��  .2

ا�حكمة ا�ختصة مقابل أداء مبلغ لا يز�د ع�� ا�حد الأق�ىى للغرامة المقررة ل�جر�مة وفق الضوابط ال�ي 

حددها اللائحة التنفيذية، وتنق�ىي الدعوى ا�جزائية �سداد مبلغ التصا�ح.
ُ
 ت

 

 )12(المادة 

 ا�جزاءات الإدار�ة

حدّد بقرار من مجلس الوزراء بناءً ع�� اق��اح الوزارة و�التنسيق مع سلطة ال��خيص، ا�خالفات وا�جزاءات 
ُ
ت

ا لھ، وا�جهات ال�ي 
ً

الإدار�ة عن الأفعال ال�ي تقع با�خالفة لأح�ام هذا المرسوم بقانون والقرارات الصادرة تنفيذ

 ة التظلم م��ا، وا�جهة المعنية بتحصيل الغرامات الإدار�ة.تتو�� فرض ا�جزاءات، وآلي

 



 

7 
 

 �� شأن تنظيم وتنمية الصناعة 2022) لسنة 25رقم ( يمرسوم بقانون اتحاد

 
 

 )13المادة (

 إزالة أسباب ا�خالفة

) من هذا 12يل��م �ل من يرتكب أي من ا�خالفات ال�ي يُحددها قرار مجلس الوزراء المشار إليھ �� المادة (

زالة أسباب ا�خالفة ع�� الفور والأضرار المرسوم بقانون بالإضافة إ�� ا�جزاء ا�حدد �� القرار المشار إليھ، بإ

الناجمة ع��ا، و�� حال عدم ال��امھ بذلك، تقوم ا�جهة المعنية بإزال��ا مع تحميل ا�خالف ت�اليف هذا الإجراء 

ا إليھ ما �سبتھ (
ً
%) من قيمة الت�اليف كمصار�ف إدار�ة و�شرافية، ويعت�� تقدير ا�جهة المعنية لتلك 20مضاف

ا.الت�اليف تقد  يرًا ��ائي�

 

 )14المادة (

 تفو�ض الاختصاصات

�جلس الوزراء بناءً ع�� اق��اح الوز�ر، تفو�ض أي من ا�جهات المعنية أو سلطات ال��خيص و�� حدود 

 اختصاصها، لتو�� تنفيذ أي من الاختصاصات الواردة �� هذا المرسوم بقانون.

 

 )15المادة (

 الضبطية القضائية

أو سلطة ال��خيص الذين يصدر بتحديدهم قرار من وز�ر العدل بالاتفاق مع الوز�ر أو  ي�ون لموظفي الوزارة

يصدر بتحديدهم قرار من رئيس ا�جهة القضائية ا�حلية بالاتفاق مع رئيس سلطة ال��خيص، بحسب الأحوال، 

ھ التنفيذية صفة مأموري الضبط القضائي �� إثبات ما يقع با�خالفة لأح�ام هذا المرسوم بقانون ولائحت

ا لھ وذلك �� نطاق اختصاص �ل م��م، و��ون لهم دخول المنشآت الصناعية وضبط 
ً

والقرارات الصادرة تنفيذ

حددها اللائحة التنفيذية.
ُ
 ا�خالفات وتحر�ر ا�حاضر اللازمة، وفقًا للأح�ام ال�ي ت

 

 )16المادة (

 توفيق الأوضاع

لدولة وقت العمل بأح�ام هذا المرسوم بقانون توفيق أوضاعها يجب ع�� �افة المنشآت الصناعية القائمة �� ا

بما يتفق مع أح�امھ، وذلك خلال سنة من تار�خ العمل بھ، و�جلس الوزراء بناء ع�� عرض الوز�ر تمديد المهلة 

 لمدد أخرى.
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 �� شأن تنظيم وتنمية الصناعة 2022) لسنة 25رقم ( يمرسوم بقانون اتحاد

 
 

 )17المادة (

 اللائحة التنفيذية

سلطة ال��خيص اللائحة التنفيذية لهذا المرسوم يصدر مجلس الوزراء بناءً ع�� عرض الوز�ر �عد التنسيق مع 

 ) ستة أشهر من تار�خ �شره �� ا�جر�دة الرسمية.6بقانون خلال (

 

 )18المادة (

 الرسوم

يصدر مجلس الوزراء، بناءً ع�� عرض وز�ر المالية، قرارًا بتحديد الرسوم اللازمة لتنفيذ أح�ام هذا المرسوم 

 بقانون.

 

 )19المادة (

 تنفيذيةالقرارات ال

مع عدم الإخلال بالاختصاصات المقررة �جلس الوزراء �� هذا المرسوم بقانون، يصدر الوز�ر القرارات اللازمة 

 لتنفيذ أح�امھ.

 

 )20المادة (

 الإلغاءات

 �� شأن تنظيم شؤون الصناعة. 1979) لسنة 1القانون الاتحادي رقم ( يُل��  .1

 يُل�� �ل حكم يخالف أو يتعارض مع أح�ام هذا المرسوم بقانون.  .2

�ستمر العمل بالقرارات واللوائح الصادرة قبل نفاذ هذا المرسوم بقانون، و�ما لا يتعارض مع أح�امھ إ��   .3

 ح�ن صدور ما يحل محلها وفق أح�ام هذا المرسوم بقانون.
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 �� شأن تنظيم وتنمية الصناعة 2022) لسنة 25رقم ( يمرسوم بقانون اتحاد

 
 

 )21المادة (

 �شر المرسوم بقانون والعمل بھ

                                                                                                         .2023يناير  2هذا المرسوم بقانون �� ا�جر�دة الرسمية، ويُعمل بھ اعتبارًا من  يُنشر

 

 

 محمد بن زايد آل ��يان                                                                                    

 رئيس دولة الإمارات العر�ية المتحدة                                                                                

_____________________ 
 أبو ظ�ي: -صدر عنا �� قصر الرئاسة

 هـ1444صفر/  /30بتار�خ: 

افق:   م2022سبتم��/  /26المو
 

 


